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Decisione n. 2/2020/PARI

CORTE prr CONTI

RECHNUNGSHOF

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Sezioni Riunite per la regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol

Presiedute dal Presidente Anna Maria Rita LENTINI

e composte dai Magistrati:

Josef Hermann ROSSLER Presidente di Sezione
Irene THOMASETH Consigliere
Alessandro PALLAORO Consigliere

Massimo AGLIOCCHI Consigliere

Alessia DI GREGORIO Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere relatore

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

nel giudizio di parificazione sul Rendiconto generale della Regione Autonoma Trentino-Alto

Adige/Sudtirol per I'esercizio finanziario 2019;
VISTI gli articoli 100, secondo comma, e 103, secondo comma, della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-
Alto Adige/Sudtirol, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n.

670 e relative norme di attuazione;



VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 305, e successive modifiche
ed integrazioni, recante norme di attuazione dello Statuto speciale per la Regione Trentino-
Alto Adige/Stidtirol per l'istituzione delle Sezioni di controllo della Corte dei conti di Trento

e di Bolzano e per il personale ad esse addetto;

VISTO il testo unico delle leggi sull’ordinamento della Corte dei conti, approvato con regio

decreto 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e

controllo della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e

dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito in legge 7 dicembre 2012, n. 213,

recante disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali;

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 243, recante disposizioni per I'attuazione del principio del

pareggio di bilancio ai sensi dell’art. 81 della Costituzione;

VISTA la legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno

finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021);

VISTO il regolamento per 1'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti

(deliberazione n. 14/DEL/2000 e successive modifiche ed integrazioni);

VISTA la legge regionale 15 luglio 2009, n. 3, e ss.mm. recante “Norme in materia di bilancio e

contabilita della Regione”;

VISTA la legge regionale 13 settembre 2018, n. 7 (Bilancio di previsione della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol 2019-2021);

VISTA la legge regionale 1° agosto 2019, n. 2 (Approvazione del Rendiconto generale della

Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per 'esercizio finanziario 2018);

VISTA la legge regionale 1° agosto 2019, n. 3 (Assestamento del bilancio di previsione della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per gli anni finanziari 2019-2021);

VISTA la deliberazione n. 7/2013 di data 14 giugno 2013 delle Sezioni riunite -in sede di
controllo- della Corte dei conti, con la quale sono stati forniti indirizzi in ordine alla procedura

per il giudizio di parificazione dei Rendiconti generali delle regioni;



VISTA la deliberazione n. 9/2013 di data 20 marzo 2013 della Sezione delle Autonomie della
Corte dei conti che approva linee di orientamento sul giudizio di parificazione del Rendiconto

generale della regione;

VISTA la deliberazione n. 14/2014 del 14 maggio 2014 della Sezione delle Autonomie della
Corte dei conti, con la quale sono stati richiamati i contenuti del giudizio di parificazione, sotto
il duplice profilo del raffronto del rendiconto con la documentazione di bilancio e con le
scritture contabili dell’ente e della contestualizzazione dell’attivita di parifica con la relazione
sul rendiconto (artt. 39-41, r.d. 12 luglio 1934, n. 1214), anche con riferimento alle innovazioni

introdotte dal decreto legge n. 174/2012, come convertito dalla legge n. 213 /2012;

VISTA la delibera della Sezione delle Autonomie n. 3/2020/INPR del 27 aprile 2020,
concernente “Linee Guida per le relazioni del Collegio dei revisori dei conti sui rendiconti delle regioni

e delle province autonome per l'esercizio 2019”;

VISTA la delibera della Sezione delle Autonomie n. 5/2020/INPR del 27 aprile 2020,
concernente “Linee guida per le relazioni annuali dei presidenti delle regioni e delle province autonome

sul sistema dei controlli interni e sui controlli effettuati nell’anno 2019”;
VISTA la sentenza della Corte costituzionale n. 138/2019;

VISTA la deliberazione n. 67 del 29 aprile 2020 della Giunta regionale, con la quale e stato
approvato lo schema di Rendiconto generale per I'esercizio finanziario 2019, e relativi allegati,

della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol;

VISTO il questionario della relazione del Collegio dei revisori sul rendiconto 2019 della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, redatto in conformita alle linee guida
impartite dalla Sezione delle Autonomie con la citata delibera n. 3/2020/INPR, trasmesso in

data 22 maggio 2020;

VISTA la relazione annuale del Presidente della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Stidtirol sul sistema dei controlli interni e sui controlli effettuati nel 2019, redatta in
conformita alle linee guida impartite dalla Sezione delle Autonomie con la citata delibera n.

5/2020/INPR e trasmessa in data 29 maggio 2020;

VISTA la relazione del Collegio dei revisori sullo schema di Rendiconto 2019 della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, trasmessa in data 1° giugno 2020, redatta ai sensi
all’art. 11, c. 4, lett. p), del d.Igs. n. 118/2011, nonché ai sensi dell’art. 34-ter, c. 1, lett. b), della
Lr.n.3/2009 e ss. mm.;



VISTA lanotan. 1064 del 5 giugno 2020 della Sezione di controllo di Trento con la quale ¢ stata
trasmessa al Presidente della Regione, al Collegio dei revisori dei conti e al Procuratore
Regionale la sintesi delle osservazioni sugli esiti istruttori, per le eventuali precisazioni e

controdeduzioni;

VISTO il decreto n. 1 del 22 gennaio 2020 del Presidente delle Sezioni riunite della Corte dei
conti per la regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol, che nomina relatore per il giudizio di
parificazione del Rendiconto generale della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol

2019 il Consigliere dott. Tullio Ferrari;

VISTA T'ordinanza n. 2 del 9 giugno 2020, del Presidente delle Sezioni riunite della Corte dei
conti per la regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol, che fissa I'adunanza per il giudizio di
parificazione del Rendiconto generale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol

per il giorno 25 giugno 2020;

VISTO il decreto n. 5/SSRR /2020 del 9 giugno 2020, del Presidente delle Sezioni riunite della
Corte dei conti per la regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol, che dispone le modalita di
svolgimento del giudizio di parifica presso la “sala Depero” del palazzo della Provincia
Autonoma di Trento, piazza Dante n. 15, che, per dimensioni, caratteristiche e allestimento
risulta adeguata con riferimento alle disposizioni connesse all’emergenza epidemiologica da
COVID-19, come peraltro confermato dal R.S.P.P. della sede di Trento, a seguito di

sopralluogo, e dal parere del medico competente;

VISTO il decreto n. 6/SSRR /2020 del 9 giugno 2020 del Presidente delle Sezioni Riunite della
Corte dei conti per la regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol, con cui é stata fissata la riunione
camerale delle Sezioni Riunite in contraddittorio con i rappresentanti dell’Amministrazione e

con il Procuratore regionale della Corte dei conti di Trento per il giorno 17 giugno 2020;

VISTE le osservazioni dell’ Amministrazione regionale trasmesse con nota del Segretario

generale dell’11 giugno 2020;

VISTA la deliberazione n. 116/2020/FRG, di data 15 giugno 2020, con la quale la Sezione di
controllo di Trento ha approvato gli esiti dell’attivita istruttoria finalizzata al giudizio di
parificazione del Rendiconto generale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol
per l'esercizio finanziario 2019 e ne ha ordinato la trasmissione alle Sezioni riunite per la

regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol;



CONSIDERATO che la deliberazione n. 116/2020/FRG di data 15 giugno 2020 e i relativi esiti
istruttori sono stati trasmessi con nota prot. n. 56 del 15 giugno 2020 alla Regione, al Collegio

dei revisori e alla Procura regionale della Corte dei conti di Trento;

VISTI gli esiti della riunione camerale svoltasi il giorno 17 giugno 2020, alla quale sono
comparsi i rappresentanti dell’Amministrazione regionale, il Collegio dei revisori della

Regione e il rappresentante della Procura regionale presso la Corte dei conti di Trento;

VISTA la memoria depositata il 17 giugno 2020 dalla Procura regionale presso la Corte dei

conti sede di Trento;

VISTA la nota della Regione prot. n. 15066 del 22 giugno 2020 con la quale I’ Amministrazione
ha comunicato la costituzione del fondo perdite societa partecipate e del fondo rischi
contenzioso nell’ambito del disegno di legge di approvazione del rendiconto 2019 da

presentare al Consiglio regionale;

UDITI nella pubblica udienza del 25 giugno 2020 il relatore Consigliere Tullio Ferrari, il
Pubblico Ministero nella persona del Procuratore regionale Marcovalerio Pozzato ed il

Presidente della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, dott. Arno Kompatscher;

Ritenuto in

FATTO

che le risultanze del Rendiconto generale della Regione autonoma Trentino-Alto

Adige/Stdtirol per I'esercizio finanziario 2019 sono, in particolare, le seguenti:



CONTO DEL BILANCIO

Gestione di competenza - Entrate

Entrate Previsioni iniziali| Previsioni finali Accertamenti
Tit. 1 Entrate correnti di natura tributaria, | 535 400 000,00 | 316.576.433,33 | 357.838.050,22
contributiva e perequativa
Tit. 2 Trasferimenti correnti 0,00 45.000.000,00 46.008.479,52
Tit. 3 Entrate extratributarie 15.510.043,60 17.383.943,60 18.370.903,15
Totale entrate correnti 250.510.043,60 | 378.960.376,93 | 422.217.432,89
Tit. 4 Entrate in conto capitale 20.000,00 20.000,00 0,00
Tit. 5 Entrate da riduzione di attivita 56.774.717,50 90.295.542,50 27.421.983,02
Tit. 6 Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00
Totale entrate in conto capitale 56.794.717,50 90.315.542,50 27.421.983,02
Tit. 7 Anticipazioni da istituto 15.000.000,00 15.000.000,00 0,00
Sub-totale (sommatoria Tit. da1a 7) 322.304.761,10 | 484.275.919,43 | 449.639.415,91
Tit. 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 11.375.000,00 12.393.612,00 10.317.558,81
TOTALE ENTRATE | 333.679.761,10 | 496.669.531,43 | 459.956.974,72
Gestione di competenza - Spese
Spese Previsioni iniziali| Previsioni finali Impegni
Tit. 1 Spese correnti 247.451.994,50 | 418.524.999,56 | 388.044.071,93
Tit. 2 Spese in conto capitale 30.234.766,60 68.154.628,65 25.242.223,21
Tit. 3 Spese per incremento attivita finanziarie 29.618.000,00 73.772.258,52 20.183.180,85
Tit. 4 Rimborsi di prestiti 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 Chiusura anticipazioni ricevute da
tesoriere/cassiere 15.000.000,00 15.000.000,00 0,00
Sub-totale (sommatotia Tit. da 1 a 5) 322.304.761,10 | 575.451.886,73 | 433.469.475,99
Tit. 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 11.375.000,00 12.393.612,00 10.317.558,81
TOTALE SPESE| 333.679.761,10 | 587.845.498,73 | 443.787.034,80




Equilibri di bilancio
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Salde corrents ai finl della copertura degli investiment! pluriennall delle Autonomie speciall

A1) Risultate di competenza di pare correntes
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- Risorse vincolale di parte corrents nesl bdancio {1 0,00
Equilibrie di parme corrente i ini della copenura degli investiment plurisn. 32.075.823 57
Risultato di competenza
A) Utilizzo avanzo di amministrazione 34.500.000,00
B) Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata 56.675.967,30
C) Totale entrate accertate 459.956.974,72
D) Totale uscite impegnate 443.787.034,80
E) Fondo pluriennale vincolato iscritto in uscita 37.373.135,67
AVANZO DI COMPETENZA (A+B+C-D-E) 69.972.771,55

Gestione di cassa - Riscossioni e pagamenti (totale ¢/competenza e ¢/residui)

DIFFERENZE
da RENDICONTO | da TESORIERE da SIOPE Rendiconto
SIOPE

Tit. 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa 511.402.391,86 511.402.391,86 511.402.391,86 0,00
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 46.008.479,52 46.008.479,52 46.008.479,52 0,00
Tit. 3 - Entrate extratributarie 18.174.949,01 18.174.949,01 18.174.949,01 0,00
Tit. 4 - Entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 - Entrate da riduzione di
attivita finanziarie 27.421.983,02 27.421.983,02 27.421.983,02 0,00
Tit. 6 - Accensioni di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 7 - Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 10.312.786,50 10.312.786,50 10.312.786,50 0,00
TOTALE RISCOSSIONI 613.320.589,91| 613.320.589,91| 613.320.589,91 0,00
Tit. 1 - Spese correnti 401.439.145,04| 401.439.145,04 401.439.145,04 0,00
Tit. 2 - Spese in conto capitale 56.026.415,81 56.026.415,81 56.026.415,81 0,00
Tit. 3 - Spese per incremento attivita 0,00
finanziarie 23.983.878,95 23.983.878,95 23.983.878,95
Tit. 4 - Rimborsi di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da
istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 10.114.035,85 10.114.035,85 10.114.035,85 0,00
TOTALE PAGAMENTI 491.563.475,65| 491.563.475,65| 491.563.475,65 0,00




Saldo gestione di cassa

RENDICONTO TESORIERE SIOPE
Fondo cassa iniziale (1.1.2019) 169.339.889,77| 169.339.889,77| 169.339.889,77
Riscossioni 613.320.589,91 613.320.589,91 613.320.589,91
Pagamenti 491.563.475,65| 491.563.475,65| 491.563.475,65
Fondo cassa finale (31.12.2019) 291.097.004,03 291.097.004,03 291.097.004,03
Fondo Pluriennale Vincolato
INCREMENTO
PARTE PARTE
ATTIVITA' TOTALE
CORRENTE | CAPITALE
FINANZIARIE
Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in
6.432.264,61 6.089.444,17 44.154.258,52 56.675.967,30
entrata
Fondo Pluri le Vincolato iscritto i
°r_‘t° triennate Vincotato tscrtio 7.324.002,00]  6.078.056,00 23.971.077,67 37.373.135,67
uscita
Evoluzione residui attivi
RESIDUI ANNI RESIDUI 31.12.2019
CONSISTENZA | RISCOSSIONI PRECEDENTI
1.1.2019 IN C/RESIDUI ELIMINATI DA IN C/RESIDUI |IN C/COMPETENZA TOTALE
RIACCERTAMENTO
224.134.404,81 | 162.449.001,65 |- 4.537.438,64 57.147.964,52 9.085.386,46 66.233.350,98
Evoluzione residui passivi
RESIDUI ANNI RESIDUI 31.12.2019
CONSISTENZA | PAGAMENTI PRECEDENTI
1.1.2019 IN ¢/RESIDUL ELIMINATIDA | [N ¢/RESIDUI |IN C/COMPETENZA TOTALE
RIACCERTAMENTO
138.248.033,10 71.841.942,54 |- 1.414.899,63 64.991.190,93 24.065.501,69 89.056.692,62
Risultato di amministrazione
Residui Competenza Totale
Fondo cassa 1.1.2019 169.339.889,77
RISCOSSIONI 162.449.001,65 | 450.871.588,26 | 613.320.589,91
PAGAMENTI 71.841.942,54 | 419.721.533,11 | 491.563.475,65
Saldo cassa al 31.12.2019 291.097.004,03

RESIDUI ATTIVI (di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati

sulla base della stima del dipartimento delle finanze euro 0) 57.147.964,52 9.085.386,46 66.233.350,98
RESIDUI PASSIVI 64.991.190,93 24.065.501,69 89.056.692,62
F.P.V. PER SPESE CORRENTI 7.324.002,00
F.P.V.PER SPESE IN CONTO CAPITALE 6.078.056,00
F.P.V. PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE 23.971.077,67
A) Risultato di amministrazione 230.900.526,72
B) Parte accantonata : altri accantonamenti 3.252.000,00
C) Parte vincolata 0,00
D) Totale destinato agli investimenti 0,00
E) Totale parte disponibile 227.648.526,72




Vincoli di indebitamento

Entrate Tit. 1 357.838.050,22
Limite massimo di spesa annuale (20%) 71.567.610,04
Ammontare rate relative a mutui e prestiti che hanno costituito debito
potenziale 4.092.000,00
CONTO ECONOMICO
VOCI TOTALI 2019 2018
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 409.714.085,33 427.189.635,42
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 411.921.881,30 413.865.564,36
Differenza tra componenti positivi e negativi della gestione -2.207.795,97 13.324.071,06
Totale proventi finanziari 11.797.536,13 11.797.435,87
Totale oneri finanziari 333,00 0,00
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) 11.797.203,13 11.797.435,87
TOTALE RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE (D) -3.227.428,69 0,00
Totale proventi straordinari 1.899.541,81 790.914,41
Totale oneri straordinari 4.742.963,09 1.169.550,92
TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) -2.843.421,28 -378.636,51
Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E) 3.518.557,19 24.742.870,42
Imposte 1.954.035,87 1.951.539,66
RISULTATO DELL'ESERCIZIO 1.564.521,32 22.791.330,76
STATO PATRIMONIALE
Stato patrimoniale (attivo)
2019 2018
A) CREDITI VS STATO ED ALTRE AMM.NI 0,00 0,00
B) IMMOBILIZZAZIONI
Totale immobilizzazioni immateriali 137.336,50 31.421,34
Totale immobilizzazioni materiali 41.356.590,50 38.982.492,29
Totale immobilizzazioni finanziarie 1.084.998.578,49| 1.109.899.673,67
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 1.126.492.505,49| 1.148.913.587,30
C) ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze 112.433,95 71.674,21
Totale crediti 71.756.732,64| 229.962.113,59
Totale disponibilita liquide 291.097.004,03| 169.339.889,77
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 362.966.170,62 399.373.677,57
D) RATEI E RISCONTI
Ratei attivi 0,00 0,00
Risconti attivi 48.865,52 95.666,79
TOTALE RATEI E RISCONTI 48.865,52 95.666,79
TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 1.489.507.541,63| 1.548.382.931,66
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Stato patrimoniale (passivo)

2019 2018
A) PATRIMONIO NETTO 1.368.837.794,10| 1.359.580.985,33
B) FONDI RISCHI ED ONERI 3.252.000,00 2.046.000,00
C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 4.364.411,32 4.328.132,32
D) DEBITI 113.027.770,29| 182.402.291,62
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIB. 25.565,92 25.522,39
TOTALE PASSIVO (A+B+C+D+E) 1.489.507.541,63| 1.548.382.931,66
TOTALE CONTI D' ORDINE 38.966.882,38 42.178.533,16

Il Pubblico Ministero nel riferirsi alle proprie conclusioni scritte, ha, in particolare, chiesto:

di voler parificare il Rendiconto generale della Regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol per
I'esercizio finanziario 2019, con l'eccezione dei capitoli U01021.0000 per euro 1.561,58;
U01021.0030 per euro 470,36; U01021.0060 per euro 132,74; U01051.0060 per euro 803,60;
U01051.0090 per euro 242,05, U01051.0120 per euro 68,31; U01071.0210 per euro 1.273,20;
U01071.0240 per euro 383,48, U01071.0270 per euro 108,22; U01081.0120 per euro 100,05;
U01081.0150 per euro 30,13; U01081.0180 per euro 8,50; U01101.0000 per euro 251,75;
U01101.0030 per euro 75,84; U01101.0630 per euro 21,40; U02011.1230 per euro 893,65;
U02011.1260 per euro 269,17; U02011.1290 per euro 75,96, U05021.0300 per euro 24,60;
U05021.0330 per euro 7,40; U5021.0360 per euro 2,09. Tali poste di bilancio risultano incise dal
pagamento delle indennita di direzione, trasformate in assegno ad personam pensionabile,
erogate al personale cessato dalle funzioni dirigenziali o di direzione, in applicazione dei
commi 1 e 3 dell’art. 4 della legge regionale n. 11/2017, norme dichiarate incostituzionali dalla

sentenza n. 138/2019;

Considerato in

DIRITTO

che risultano rispettati i limiti di impegno e di pagamento assunti con la legge di bilancio

e con i successivi provvedimenti di variazione;

che la Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol raggiunge un equilibrio

complessivo di 70 ml;

che il Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Sudtirol ha attestato la corrispondenza del Rendiconto con le scritture contabili nel

rispetto del principio della competenza finanziaria potenziata nella rilevazione degli
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accertamenti ed impegni esprimendo parere favorevole all’approvazione del Rendiconto

medesimo;

che risulta rispettato il limite di indebitamento prescritto dall’art. 62 del d.Igs. n.
118/2011, come attestato dal Collegio dei revisori nella relazione al Rendiconto 2019 della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol resa ai sensi dell’art. 11, c. 4, lett. p), del
d.Igs. n. 118 /2011 per assenza di operazioni qualificabili come indebitamento ai sensi dell’art.

3, c. 17 della legge n. 350/2003;

che nell’esercizio 2019 la Regione ha disposto impegni e pagamenti per retribuzione di
posizione e indennita di direzione, in applicazione dei contratti collettivi di lavoro, per
complessivi euro 6.804,08 con imputazione ai capitoli U01021.0000 per euro 1.561,58;
U01021.0030 per euro 470,36; U01021.0060 per euro 132,74; U01051.0060 per euro 803,60;
U01051.0090 per euro 242,05; U01051.0120 per euro 68,31, U01071.0210 per euro 1.273,20;
U01071.0240 per euro 383,48, U01071.0270 per euro 108,22; U01081.0120 per euro 100,05;
U01081.0150 per euro 30,13; U01081.0180 per euro 8,50; U01101.0000 per euro 251,75;
U01101.0030 per euro 75,84; U01101.0630 per euro 21,40; U02011.1230 per euro 893,65;
U02011.1260 per euro 269,17, U02011.1290 per euro 75,96; U05021.0300 per euro 24,60;
U05021.0330 per euro 7,40; U5021.0360 per euro 2,09, trasformate in assegno personale
pensionabile a personale cessato dall’incarico di preposizione alle strutture organizzative o

loro articolazioni;

che le poste contabili destinate a finanziare le retribuzioni di posizione e le indennita di
direzione, trasformate in assegno ad personam pensionabile, erogate al personale cessato dalle
funzioni dirigenziali o di direzione, risultano ormai prive di supporto normativo per
complessivi euro 6.804,08 per effetto della sentenza della Corte costituzionale n. 138/2019, per
cui va dichiarata l'irregolarita del conto del bilancio in relazione ai sopra indicati capitoli di

spesa e per gli importi precisati;

che relativamente al conto economico nessun accantonamento & stato effettuato dalla
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol al fondo rischi contenzioso e al fondo

perdite societa partecipate;

che la decisione di cui al punto precedente ha impatto sul risultato economico

dell’esercizio 2019;

che il mancato accantonamento al fondo perdite societa partecipate e al fondo rischi

contenzioso determina una errata quantificazione dell’avanzo di amministrazione libero e
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dell’equilibrio complessivo di parte corrente e dell’equilibrio complessivo finale dell’esercizio
2019;

che la Regione con nota prot. n. 15066 del 22 giugno 2020 ha comunicato quanto segue:
“Facendo seguito a quanto emerso nel corso della Riunione camerale di codeste onorevoli Sezioni riunite
del 17 giugno u.s., si comunica che si e provveduto ad effettuare I'accantonamento al fondo perdite
societa partecipate per un importo di euro 2.207.842,00 e I'accantonamento al fondo rischi contenzioso
per l'importo di euro 84 mila, modificando conseguentemente tutti i relativi prospetti del Rendiconto
generale, che sara quindi cosi presentato al Consiglio regionale in allegato al relativo disegno di legge di

approvazione”;

che il risultato economico finale riportato nel bilancio consolidato dell’esercizio 2018
risulta inficiato dalla mancata elisione di operazione infragruppo relativa al trasferimento

dell’importo di 100 ml dal Consiglio regionale alla Regione;

che le osservazioni in merito al modo con cui la Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Sudtirol si & conformata alle leggi sono riportate nella relazione unita alla presente

decisione ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 305;

P.Q.M.

la Corte dei conti a Sezioni riunite per la regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol
PARIFICA

il Rendiconto generale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per I'esercizio
2019, nelle sue componenti del conto del bilancio, del conto economico e dello stato
patrimoniale con esclusione dei capitoli di spesa del conto del bilancio riportati nell’allegato
1, che forma parte integrante di questa decisione, per gli importi ivi precisati. Per quanto
riguarda 'avanzo di amministrazione libero e il risultato economico finale le relative poste
sono parificate nei termini e precisazioni di cui in motivazione e conseguenziali modifiche dei

prospetti incisi.
ORDINA

che il Rendiconto oggetto del presente giudizio, munito del visto della Corte, sia restituito al
Presidente della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per la successiva
presentazione al Consiglio regionale contestualmente al disegno di legge di approvazione del

medesimo rendiconto;
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DISPONE

che copia della presente decisione, con l'unita relazione, sia trasmessa al Presidente della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol, al Presidente del Consiglio regionale e al
Commissario del Governo per la provincia di Trento, nonché, per le eventuali determinazioni
di competenza, alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e al Ministero dell’economia e delle

finanze.

Cosi deciso in Trento, nella camera di consiglio del 25 giugno 2020.

IL PRESIDENTE
Anna Maria Rita LENTINI
L’'ESTENSORE
ANNA MARIA RITA
Tullio FERRARI LENTINI
CORTE DEI
CONTI/80218670588
EE%EE:%E?C_EISTI (Z:Eé)Ts.zozo 13:25:44

11:10:58 UTC . . . .
Depositato in Segreteria il

Il Dirigente
Anna Maria GUIDI

Corte die Comte
GUIDI ANNA MARIA
CORTE DEI CONTI
25.06.2020 15:14:43
CEST
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Allegato 1 alla Decisionen. 2 /2020/PARI

CORTE pr1 CONTI

RECHNUNGSHOF

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Sezioni Riunite per la regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol

ELENCO CAPITOLI NON PARIFICATI PER GLI IMPORTI SOTTO PRECISATI

Capitolo Importo

U01021.0000 1.561,58
U01021.0030 470,36
U01021.0060 132,74
U01051.0060 803,60
U01051.0090 242,05
U01051.0120 68,31
U01071.0210 1.273,20
U01071.0240 383,48
U01071.0270 108,22
U01081.0120 100,05
U01081.0150 30,13
U01081.0180 8,50
U01101.0000 251,75
U01101.0030 75,84
U01101.0630 21,40
U02011.1230 893,65
U02011.1260 269,17
U02011.1290 75,96
U05021.0300 24,60
U05021.0330 7,40
U05021.0360 2,09
Totale 6.804,08
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Entscheidung Nr. 2/2020/PARI

CORTE prr CONTI

RECHNUNGSHOF

REPUBLIK ITALIEN

IM NAMEN DES ITALIENISCHEN VOLKES
Die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes fiir die Region Trentino-Siidtirol

unter dem Vorsitz der Prasidentin Anna Maria Rita LENTINI

und zusammengesetzt aus den Richtern:

Josef Hermann ROSSLER Prasident der Sektion
Irene THOMASETH Rat

Alessandro PALLAORO Rat

Massimo AGLIOCCHI Rat

Alessia DI GREGORIO Rat

Tullio FERRARI Berichterstatter

haben nachstehende

ENTSCHEIDUNG

im Billigungsverfahren der Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-

Stdtirol fiir das Haushaltsjahr 2019 gefllt:
AUFGRUND der Art. 100 Abs. 2 und 103 Abs. 2 der Verfassung;

AUFGRUND des mit Dekret des Prasidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr. 670
genehmigten vereinheitlichten Textes der Verfassungsgesetze betreffend das Sonderstatut fiir

Trentino-Stidtirol und der entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen;
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AUFGRUND des Dekretes des Prasidenten der Republik vom 15. Juli 1988, Nr. 305
,Durchfithrungsbestimmungen zum Sonderstatut fiir die Region Trentino-Stidtirol fir die
Errichtung der Kontrollsektionen des Rechnungshofes von Trient und von Bozen und fiir das

ihnen zugeteilte Personal” i.d.g.F.;

AUFGRUND des mit koniglichem Dekret vom 12. Juli 1934, Nr. 1214 genehmigten
Einheitstextes der Gesetze tiber die Ordnung des Rechnungshofes i.d.g.F.;

AUFGRUND des Gesetzes vom 14. Janner 1994, Nr. 20 betreffend Bestimmungen tiber die
Gerichtsbarkeit und Kontrolle des Rechnungshofes i.d.g.F.;

AUFGRUND des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118 ,Bestimmungen
zur Harmonisierung der Buchhaltungssysteme und der Haushaltsvorlagen der Regionen, der

ortlichen Korperschaften sowie deren Einrichtungen laut Art. 1 und 2 des Gesetzes vom 5. Mai

2009, Nr. 427;

AUFGRUND des Gesetzesdekretes vom 10. Oktober 2012, Nr. 174 - umgewandelt durch das
Gesetz vom 7. Dezember 2012, Nr. 213 - betreffend dringende Mafinahmen auf dem
Sachgebiet der Finanzen und der Tatigkeit der Gebietskorperschaften;

AUFGRUND des Gesetzes vom 24. Dezember 2012, Nr. 243 betreffend Bestimmungen zur

Umsetzung des Grundsatzes des Haushaltsausgleichs im Sinne des Art. 81 der Verfassung;

AUFGRUND des Gesetzes vom 30. Dezember 2018, Nr. 145 ,Haushaltsvoranschlag des
Staates fiir das Haushaltsjahr 2019 und Mehrjahreshaushalt 2019-2021";

AUFGRUND der Verordnung betreffend die Organisation der Kontrollaufgaben des
Rechnungshofes (Beschluss Nr. 14/DEL/2000 i.d.g.F.);

AUFGRUND des Regionalgesetzes vom 15. Juli 2009, Nr. 3 ,, Bestimmungen tiber den Haushalt

und das Rechnungswesen der Region” i.d.g.F.;

AUFGRUND des Regionalgesetzes vom 13. September 2018, Nr. 7 ,, Haushaltsvoranschlag der
Autonomen Region Trentino-Sudtirol fiir die Haushaltsjahre 2019-2021%;

AUFGRUND des Regionalgesetzes vom 1. August 2019, Nr. 2 ,Genehmigung der
Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Stidtirol fiir das

Haushaltsjahr 2018”;

AUFGRUND des Regionalgesetzes vom 1. August 2019, Nr. 3 ,Nachtragshaushalt der
Autonomen Region Trentino-Stidtirol fiir die Haushaltsjahre 2019-2021%;
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AUFGRUND des Beschlusses der Vereinigten Kontrollsektionen des Rechnungshofes vom 14.
Juni 2013, Nr. 7/2013, der Richtlinien fiir das Verfahren zur gerichtlichen Billigung der

Allgemeinen Rechnungslegungen der Regionen enthilt;

AUFGRUND des Beschlusses der Sektion der Autonomien des Rechnungshofes vom 20. Mérz
2013, Nr. 9/2013, mit dem Richtlinien fiir das Verfahren zur gerichtlichen Billigung der

Allgemeinen Rechnungslegung der Region genehmigt wurden;

Aufgrund des Beschlusses der Sektion der Autonomien des Rechnungshofes vom 14. Mai
2014, Nr. 14/2014 betreffend den Inhalt des Billigungsverfahrens sowohl in Bezug auf den
Vergleich zwischen der Rechnungslegung und den Haushalts- und Buchhaltungsunterlagen
der Korperschaft als auch in Bezug auf den Zusammenhang zwischen der Billigung und dem
Bericht tiber die Rechnungslegung (Art. 39-41 des koniglichen Dekretes vom 12. Juli 1934, Nr.
1214), auch unter Berticksichtigung der mit Gesetzesdekret Nr. 174/2012 - umgewandelt
durch das Gesetz Nr. 213/2012 - eingefiithrten Neuerungen;

AUFGRUND des Beschlusses der Sektion fiir die Autonomien vom 27. April 2020, Nr.
3/2020/INPR , Leitlinien fiir die Berichte des Rechnungspriiferkollegiums {iiber die

Rechnungslegungen der Regionen und der Autonomen Provinzen fiir das Haushaltsjahr

2019“;

AUFGRUND des Beschlusses der Sektion fiir die Autonomien vom 27. April 2020, Nr.
5/2020/INPR ,Leitlinien fiir die Jahresberichte der Prdsidenten der Regionen und der
Autonomen Provinzen tiiber das System der internen Kontrollen und die im Jahr 2019

vorgenommenen Kontrollen”;
AUFGRUND des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofs Nr. 138/2019;

AUFGRUND des Beschlusses der Regionalregierung vom 29. April 2020, Nr. 67, mit dem der
Entwurf der Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Siidtirol fiir das

Haushaltsjahr 2019 samt Anlagen genehmigt wurde;

AUFGRUND des Fragebogens zum Bericht des Rechnungspriiferkollegiums tiber die
Rechnungslegung 2019 der Autonomen Region Trentino-Stidtirol, welcher gemifs den mit
Beschluss Nr. 3/2020/INPR der Sektion fiir die Autonomien erteilten Leitlinien verfasst und
am 22. Mai 2020 iibermittelt wurde;

AUFGRUND des Jahresberichts der Prasidenten der Autonomen Region Trentino-Siidtirol

tiber das System der internen Kontrollen und die im Jahr 2019 vorgenommenen Kontrollen,
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welcher gemifs den mit Beschluss Nr. 5/2020/INPR der Sektion fiir die Autonomien erteilten

Leitlinien verfasst und am 29. Mai 2020 iibermittelt wurde;

AUFGRUND des am 1. Juni 2020 tibermittelten Berichts des Rechnungspriiferkollegiums zum
Entwurf der Rechnungslegung 2019 der Autonomen Region Trentino-Stidtirol, der im Sinne
des Art. 11 Abs. 4 Buchst. p) des GvD Nr. 118/2011 und Art. 34-ter Abs. 1 Buchst. b) des RG
Nr.3/2009i.d.g.F. verfasst wurde;

NACH EINSICHTNAHME in das Schreiben der Kontrollsektion Trient vom 5. Juni 2020, Nr.
1064, mit welchem dem Prasidenten der Region, dem Rechnungspriiferkollegium und dem
regionalen Staatsanwalt die Zusammenfassung der Bemerkungen zu den Ergebnissen der

Uberpriifung zwecks eventueller Prizisierungen und Gegenauflerungen tibermittelt wurde;

AUFGRUND des Dekrets des Prasidenten der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir
die Region Trentino-Stidtirol vom 22. Januar 2020, Nr. 1, mit dem Rat Tullio Ferrari zum
Berichterstatter fiir die gerichtliche Billigung der Allgemeinen Rechnungslegung 2019 der

Autonomen Region Trentino-Stidtirol ernannt wurde;

AUFGRUND des Beschlusses des Préasidenten der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes
tir die Region Trentino-Stidtirol vom 9. Juni 2020, Nr. 2, mit dem die Sitzung zur gerichtlichen
Billigung der Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Stidtirol auf

den 25. Juni 2020 anberaumt wurde;

AUFGRUND des Dekrets des Prasidenten der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir
die Region Trentino-Stidtirol vom 9. Juni 2020, Nr. 5/SSRR /2020, mit dem die Modalitéiten fiir
die Abwicklung des Billigungsverfahrens im ,Depero-Saal” des Amtsgebdudes der
Autonomen Provinz Trient, Piazza Dante 15, festgelegt wurden, welcher - wie vom Leiter des
Arbeitsschutzdienstes des Sitzes in Trient nach einem Lokalaugenschein sowie in der
Stellungnahme des Betriebsarztes bestdtigt wurde - aufgrund seiner Grofie, Beschaffenheit
und Ausstattung hinsichtlich der Bestimmungen in Zusammenhang mit dem

epidemiologischen Notstand aufgrund von Covid-19 geeignet ist;

AUFGRUND des Dekrets des Prasidenten der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir
die Region Trentino-Stidtirol vom 9. Juni 2020, Nr. 6/SSRR /2020, mit dem die nichtoffentliche
Sitzung der Vereinigten Sektionen zwecks Anhorung der Vertreter der Regionalverwaltung

und des Staatsanwaltes beim Rechnungshof Trient auf den 17. Juni 2020 anberaumt wurde;

NACH EINSICHTNAHME in die Bemerkungen der Regionalverwaltung, die vom

Generalsekretir mit Schreiben vom 11. Juni 2020 tibermittelt wurden;
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NACH EINSICHTNAHME in den von der Kontrollsektion Trient erlassenen Beschluss vom
15. Juni 2020, Nr. 116/2020/FRG, mit dem die Ergebnisse der Uberpriifung der Allgemeinen
Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Siidtirol fiir das Haushaltsjahr 2019 im
Rahmen des Billigungsverfahrens genehmigt und deren Ubermittlung an die Vereinigten

Sektionen fiir die Region Trentino-Stidtirol verfiigt wurden;

IN ANBETRACHT DER TATSACHE, dass der Beschluss vom 15. Juni 2020, Nr.
116/2020/FRG und die entsprechenden Ermittlungsergebnisse mit Schreiben vom 15. Juni
2020, Prot. Nr. 56 an die Region, an das Rechnungspriiferkollegium und an die regionale

Staatsanwaltschaft beim Rechnungshof Trient tibermittelt wurden;

AUFGRUND der Ergebnisse der Sitzung vom 17. Juni 2020, an der die Vertreter der
Regionalverwaltung, das Rechnungspriiferkollegium und der Vertreter der regionalen

Staatsanwaltschaft beim Rechnungshof Trient teilgenommen haben;

NACH EINSICHTNAHME in die am 17. Juni 2020 von der regionalen Staatsanwaltschaft beim

Rechungshof Trient hinterlegten Schlussfolgerungen;

AUFGRUND des Schreibens der Region vom 22. Juni 2020, Prot. Nr. 15066, mit dem die
Verwaltung die Errichtung des Fonds fiir Verluste der Gesellschaften mit Beteiligung der
Region und des Risikofonds fiir Gerichtsverfahren im Rahmen des dem Regionalrat zu

unterbreitenden Gesetzentwurfs zur Genehmigung der Rechnungslegung 2019 mitteilt;

NACH ANHOREN des Berichterstatters, Rat Tullio Ferrari, des regionalen Staatsanwalts,
Marcovalerio Pozzato, und des Prasidenten der Autonomen Region, Arno Kompatscher, in

der offentlichen Verhandlung vom 25. Juni 2020;

ZUM SACHVERHALT

Aus der Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Stidtirol fiir das

Haushaltsjahr 2019 gehen insbesondere nachstehende Ergebnisse hervor:
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HAUSHALTSRECHNUNG

Kompetenzgebarung - Einnahmen

. Anfangliche Endgiiltige
Einnahmen Voranschlige Voranschlige Feststellungen
Tit. 1 Laufende Einnahmen aus Abgaben, 235.000.000,00 | 316.576.43333 | 357.838.050,22
Beitragen und Ausgleichen
Tit. 2 Laufende Zuwendungen 0,00 45.000.000,00 46.008.479,52
Tit. 3 Aufersteuerliche Einnahmen 15.510.043,60 17.383.943,60 18.370.903,15
Laufende Einnahmen insgesamt 250.510.043,60 | 378.960.376,93 | 422.217.432,89
Tit. 4 Einnahmen auf Kapitalkonto 20.000,00 20.000,00 0,00
Tit. 5 Finnahmen aus dem Abbau der 56.774.717,50 | 90.295542,50 | 27.421.983,02
Finanzanlagen
Tit. 6 Aufnahme von Anleihen 0,00 0,00 0,00
Einnahmen auf Kapitalkonto insgesamt 56.794.717,50 90.315.542,50 27.421.983,02
Tit. 7.Anticipa.zioni da istituto 15.000.000,00 15.000.000,00
tesoriere/ cassiere 0,00
Zwischensumme(Summe Tit. 1-7) 322.304.761,10 | 484.275.919,43 | 449.639.415,91
Tit. 9 Einnahmen fiir Dritte und 11.375.000,00 | 12.393.612,00 | 10.317.558,81
Durchlaufposten
GESAMTBETRAG DER EINNAHMEN | 333.679.761,10 | 496.669.531,43 | 459.956.974,72
Kompetenzgebarung - Ausgaben
Anfingliche Endgiiltige .
Ausgaben Voranschlige Voranschlige Zweckbindungen
Tit. 1 Laufende Ausgaben 247.451.994,50 | 418.524.999,56 | 388.044.071,93
Tit. 2 Ausgaben auf Kapitalkonto 30.234.766,60 68.154.628,65 25.242.223,21
Tit. 3 Ausgaben zur Erh6hung der Finanzanlagen 29.618.000,00 73.772.258,52 20.183.180,85
Tit. 4 - Ruckzahlung von Anleihen 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 Abschluss Schatzmeistervorschiisse 15.000.000,00 15.000.000,00 0,00
Zwischensumme (Summe Tit. 1-5) 322.304.761,10 | 575.451.886,73 | 433.469.475,99
Tit. 7 Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 11.375.000,00 12.393.612,00 10.317.558,81
GESAMTBETRAG DER AUSGABEN | 333.679.761,10 | 587.845.498,73 443.787.034,80
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Haushaltsgleichgewichte

Ubernahme des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung laufender (+) 34.500.000,00
Ausgaben und die Riickzahlung von Darlehen
Ausgleich des Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschiftsjahres () 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der (+) 6.432.264,61
Einnahmenseite
Einnahmen Titel 1-2-3 (+) 422.217.432,89
Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrége veranschlagt (+) 0,00
fiir die Riickzahlung von Verbindlichkeiten an 6ffentliche Verwaltungen
Einnahmen Titel 4.03 Sonstige Investitionszuwendungen (+) 0,00
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte (+) 0,00
Investitionseinnahmen
Einnahmen durch Aufnahme von Forderungen fiir die vorzeitige (+) 0,00
Tilgung von Anleihen
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemis (+) 0,00
entsprechender Gesetzesbestimmungen oder
Rechnungslegungsgrundsitze
Laufende Ausgaben ) 388.044.071,93
Zweckgebundener Mehrjahresfonds des laufenden Teils (der Ausgaben) ) 7.324.002,00
Ausgaben Titel 2.04 Sonstige Investitionszuwendungen (-) 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben - Titel 2.04 Sonstige (=) 0,00
Investitionszuwendungen
Verdnderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht (wenn (-) 0,00
negativ)
Riickzahlung von Verbindlichkeiten (-) 0,00
- davon fiir die vorzeitige Tilgung von Verbindlichkeiten 0,00
Liquiditdtsvorschussfonds 0,00
A/1) Kompetenzergebnis Laufender Teil 67.781.623,57
- zuriickgelegte Ressourcen des laufenden Teiles zugewiesen im () 0,00
Haushalt des Jahres N
- gebundene Ressourcen des laufenden Teiles im Haushalt (-) 0,00
A/2) Bilanzausgleich Laufender Teil 67.781.623,57
- Abanderung der Riickstellungen des laufenden Teiles, vorgenommen ) 1.206.000,00
im Rahmen der Rechnungslegung (+)/(-)
A/3) Gesamtgleichgewicht Laufender Teil 66.575.623,57
Verwendung des Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von (+) 0,00
Investitionsausgaben
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben auf der (+) 6.089.444,17
Einnahmenseite
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+) 0,00
Einnahmen Titel 5.01.01 VerdufSerungen von Beteiligungen (+) 0,00
Einnahmen fiir die Verbindlichkeiten (Titel 6) (+) 0,00
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrage veranschlagt zur Tilgung (-) 0,00
von Anleihen an die 6ffentlichen Verwaltungen
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte () 0,00
Investitionseinnahmen
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif3 () 0,00

entsprechender Gesetzesbestimmungen oder
Rechnungslegungsgrundsitze
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Einnahmen durch Aufnahmen von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung ) 0,00
von Anleihen

Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 0,00
Investitionsausgaben (-) 25.242 223,21
Zweckgebundener Mehrjahresfonds des Kapitalanteils (der Ausgaben) (-) 6.078.056,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Erwerb von Beteiligungen und () 0,00
Kapitalzufithrungen

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Erwerb von Beteiligungen und (-) 0,00
Kapitalzufithrungen (der Ausgaben)

Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben - Titel 2.04 Sonstige (+) 0,00
Investitionszuwendungen

Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener () 0,00

Verschuldung, welcher mittels Aufnahme von Schulden beglichen wird

Verdnderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht (wenn
positiv)

27.421.983,02

B/1) Kompetenzergebnis Kapitalanteil 2.191.147,98
- zuriickgelegte Ressourcen des Kapitalanteils zugewiesen im Haushalt () 0,00
des Jahres N
- gebundene Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt ) 0,00
B/2) Bilanzausgleich Kapitalanteil 2.191.147,98
- Abanderung der Riickstellungen des Kapitalanteils, vorgenommen im ) 0,00
Rahmen der Rechnungslegung (+)/(-)
B/3) Gesamtgleichgewicht Kapitalanteil 2.191.147,98
aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener Verschuldung, 0,00
welche-im Haushaltsjahr entstanden ist
Verwendung des Verwaltungsergebnisses veranschlagt zur (+) 0,00
Finanzierung von Finanzanlagen
Zweckgebundener Mehrjahresfonds zur Erhshung der Finanzanlagen (+) 44.154.258,52

auf der Einnahmenseite

Einnahmen Titel 5.00 Verminderung der Finanzanlagen

27.421.983,02

Ausgaben Titel 3.00 Erthhung der Finanzanlagen

20.183.180,85

Zweckgebundener Mehrjahresfonds zur Erh6hung der Finanzanlagen
(der Ausgaben)

23.971.077,67

Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen () 0,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und (+) 0,00
Kapitalzufithrungen
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Erwerb von Beteiligungen und () 0,00
Kapitalzufiihrungen (der Ausgaben)
C/1 Verinderungen der Finanzanlagen - Kompetenzergebnis 27.421.983,02
- zuriickgelegte Ressourcen des Kapitalanteils zugewiesen im Haushalt ) 0,00
des Jahres N
- gebundene Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt ) 0,00
C/2) Verinderungen der Finanzanlagen - Bilanzausgleich 27.421.983,02
- Abanderung der Riickstellungen des Kapitalanteils, vorgenommen im ) 0,00
Rahmen der Rechnungslegung (+)/(-)
C/3) Verinderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht 27.421.983,02
D/1) KOMPETENZERGEBNIS (D/1 = A/1 + B/1) 69.972.771,55
D/2) BILANZAUSGLEICH (D/2 = A/2 + B/2) 69.972.771,55
D/3) GESAMTGLEICHGEWICHT (D/3 = A/3 + B/3) 68.766.771,55
aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener Verschuldung, 0,00
welche im Haushaltsjahr entstanden ist
Saldo laufender Teil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen
Investitionen der Sonderautonomien
A/1) Kompetenzergebnis Laufender Teil 67.781.623,57
Verwendung des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der (-) 34.500.000,00

laufenden Ausgaben und Darlehensriickzahlung
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Nicht wiederkehrende Einnahmen, die keine Zweckbindungen gedeckt (=) 0,00
haben
- zurtickgelegte Ressourcen des laufenden Teiles zugewiesen im (-) 0,00
Haushalt des Jahres N
- Abdnderung der Riickstellungen des laufenden Teiles, vorgenommen () 1.206.000,00
im Rahmen der Rechnungslegung (+)/(-)
- gebundene Ressourcen des laufenden Teiles im Haushalt (-) 0,00
Ausgleich Laufender Teil fiir die finanzielle Abdeckung der 32.075.623,57
mehrjihrigen Investitionen
Ergebnis der Kompetenzgebarung
A) Verwendung des Verwaltungsiiberschusses 34.500.000,00
B) Unter Einnahmen verbuchter gebundener
Mehrjahresfonds 56.675.967,30
C) Gesamtbetrag der festgestellten Einnahmen 459.956.974,72
D) Gesamtbetrag der zweckgebundenen Ausgaben 443.787.034,80
E) Unter Ausgaben verbuchter gebundener
Mehrjahresfonds 37.373.135,67
KOMPETENZUBERSCHUSS (A+B+C-D-E) 69.972.771,55
Kassengebarung - Einhebungen und Zahlungen
(Gesamtbetrag auf Rechnung Kompetenz und auf Rechnung Riickstinde)
DIFFERENZ
laut laut Rech )
RECHNUNGS- | SCHATZ- laut SIOPE ‘i“eg‘l‘lfg‘;gs
LEGUNG MEISTER SIOPE
Tit. 1 - Laufende Finnahmen aus 511.402.391,86 | 511.402.391,86 | 511.402.391,86 0,00
Abgaben, Beitrdgen und Ausgleichen
Tit. 2 - Laufende Zuwendungen 46.008.479,52 | 46.008.479,52| 46.008.479,52 0,00
Tit. 3 - Auf8ersteuerliche Einnahmen 18.174.949,01 | 18.174.949,01 | 18.174.949,01 0,00
Tit. 4 - Einnahmen auf Kapitalkonto 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 - Einnahmen aus dem Abbau der 27.421.983,02 | 27.421.983,02| 27.421.983,02 000
Finanzanlagen ’ ’ ’
Tit. 6 - Aufnahme von Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00
0,00 0,00 0,00
Tit. 7 - Schatzmeistervorschiisse
1it. 9 - Einnahmen fiir Dritte und 10.312.786,50 | 10.312.786,50| 10.312.786,50 0,00
Durchlaufposten
GESAMTBETRAG DER 0,00
EINHEBUNGEN 613.320.589,91 | 613.320.589,91 | 613.320.589,91
Tit. 1 - Laufende Ausgaben 401.439.145,04 | 401.439.145,04 | 401.439.145,04 0,00
Tit. 2 - Ausgaben auf Kapitalkonto 56026415,81 56026415,81 56026415,81 0/00
Tt 3 - Ausgaben zur Erhhung der 23.983.878,95| 23.983.87895| 23.983.878,95 0,00
inanzanlagen
Tit. 4 - Riickzahlung von Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 - Abschluss 0.00 0.00 0.00 0,00
Schatzmeistervorschiisse ' ' ’
Tit. 7 - Ausgaben fiir Dritte und 10.114.035,85 | 10.114.035,85| 10.114.035,85 0,00
Durchlaufposten
GESAMTBETRAG DER ZAHLUNGEN 491.563.475,65 | 491.563.475,65 | 491.563.475,65 0,00

24




Saldo der Kassengebarung

RECHNUNGS- SCHATZMEISTE
LEGUNG R SIOPE
Anfinglicher 169.339.889,77 169.339.889,77
Kassenbestand (1.1.2019) 169.339.889,77
Einhebungen 613.320.589,91 613.320.589,91 613.320.589,91
Zahlungen 491.563.475,65 491.563.475,65 491.563.475,65
Endgiiltiger
Kassenbestand (31.12.2019) 291.097.004,03 291.097.004,03 291.097.004,03
Gebundener Mehrjahresfonds
ERHOHUNG
LAUFENDER EIE;IPLI,?:E_ DER GESAMT-
TEIL KONTO FINANZ- BETRAG
ANLAGEN
Unter den Einnahmen eingetragener
gebundener Mehrjahresfonds 6.432.264,61 6.089.444,17 44.154.258,52 56.675.967,30
Unter den Ausgaben eingetragener
gebundener Mehrjahresfonds 7.324.002,00 6.078.056,00 23.971.077,67 37.373.135,67

Entwicklung der aktiven Riickstinde

AUFGRUND DER N -
EIN o RUCKSTANDE ZUM 31.12.2019
HEBUNGEN | FESTSTELLUNG
BEsﬁgggzUM AUFKONTO | GESTRICHENE AUF AUF GESAMI.
1. RUCK- RUCKSTANDE | RECHNUNG RECHNUNG NG
STANDE DER RUCKSTANDE | KOMPETENZ
VORJAHRE
224.134.404,81 | 162.449.001,65 4.537.438,64 57.147.964,52 9.085.386,46 | 66.233.350,98
Entwicklung der passiven Riickstinde
AUFGI;I%E_D DER RUCKSTANDE ZUM 31.12.2019
sesrasp v | LONGES | TESTTRLNG
1.1.2019 ROCKSTANDE | BUCKSTANDE | RECHNUNG | AUFRECHNUNG | GESAMT-
RUCK- KOMPETENZ BETRAG
DER STANDE
VORJAHRE

138.248.033,10 71.841.942,54 1.414.899,63 | 64.991.190,93 24.065.501,69 | 89.056.692,62
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Verwaltungsergebnis

Riickstinde Kompetenz Insgesamt
Kassenbestand zum 1.1.2019 169.339.889,77
EINHEBUNGEN 162.449.001,65 450.871.588,26 613.320.589,91
ZAHLUNGEN 71.841.942,54 419.721.533,11 491.563.475,65
Kassensaldo zum 31.12.2019 291.097.004,03
AKTIVE RUCKSTANDE (davon aus der
Feststellung von Abgaben nach 57.147.964,52 9.085.386,46 66.233.350,98
Schitzung der Finanzabteilung 0 Euro)
PASSIVE RUCKSTANDE 64.991.190,93 24.065.501,69 89.056.692,62
GMF FUR LAUFENDE AUSGABEN 7.324.002,00
GMF FUR AUSGABEN AUF
KAPITALKONTO 6.078.056,00
GMF ZUR ERHOHUNG DER
FINANZANLAGEN 23.971.077,67
A) Verwaltungsergebnis 230.900.526,72
B) Zurtickgelegter Teil : Sonstige 3.252.000,00
Riickstellungen o
C) Gebundener Teil 0,00
D) Gesamtbetrag fiir Investitionen 0,00
E) INSGESAMT verfiigbarer Teil 227.648.526,72
Verschuldungsgrenzen
Einnahmen Tit. 1 357.838.050,22
Jahrliche Ausgabenhochstgrenze (20%) 71.567.610,04
Betrag der Raten betreffend Darlehen und Anleihen, die eine potentielle
Verschuldung darstellten 4.092.000,00
GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG
GESAMTPOSTEN 2019 2018
GESAMTBETRAG POSITIVE GEBARUNGSBESTANDTEILE (A) 409.714.085,33| 427.189.635,42
GESAMTBETRAG NEGATIVE GEBARUNGSBESTANDTEILE (B) 411.921.881,30| 413.865.564,36
Differenz zwischen positiven und negativen Gebarungsbestandteilen -2.207.795,97|  13.324.071,06
Gesamtbetrag Finanzertrige 11.797.536,13 11.797.435,87
Gesamtbetrag Finanzierungsaufwendungen 333,00 0,00

GESAMTBETRAG FINANZERTRAGE UND
FINANZIERUNGSAUFWENDUNGEN C)

11.797.203,13

11.797.435,87|

GESAMTBETRAG WERTBERICHTIGUNGEN DES FINANZVERMOGENS

(D) -3.227.428,69 0,00
Gesamtbetrag auflerordentliche Ertrédge 1.899.541,81 790.914,41
Gesamtbetrag aulerordentliche Aufwendungen 4.742.963,09 1.169.550,92
GESAMTBETRAG AUSSERORDENTLICHE ERTRAGE UND

AUFWENDUNGEN E) -2.843.421,28 -378.636,51
Ergebnis vor der Besteuerung (A-B+C+D+E) 3.518.557,19 24.742.870,42
Steuern 1.954.035,87 1.951.539,66
GESCHAFTSERGEBNIS 1.564.521,32 22.791.330,76
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VERMOGENSSTAND

Vermogensstand (Aktiva)

2019 2018
A) FORDERUNGEN GEGENUBER DEM STAAT U.
SONSTIGEN OFFENTLICHEN VERWALTUNGEN 0,00 0,00
B) ANLAGEGUTER
Gesamtbetrag immaterielle Anlagegiiter 137.336,50 31.421,34
Gesamtbetrag materielle Anlagegiiter 41.356.590,50 38.982.492,29
Gesamtbetrag Finanzanlagen 1.084.998.578,49 | 1.109.899.673,67
GESAMTBETRAG ANLAGEGUTER 1.126.492.505,49 | 1.148.913.587,30
C) UMLAUFVERMOGEN
Vorrite 112.433,95 71.674,21
Gesamtbetrag Forderungen 71.756.732,64 229.962.113,59
Gesamtbetrag fliissige Mittel 291.097.004,03 169.339.889,77
GESAMTBETRAG UMLAUFVERMOGEN 362.966.170,62 399.373.677,57
D) ANTIZIPATIVE UND TRANSITORISCHE
RECHNUNGSABGRENZUNGEN
Antizipative Rechnungsabgrenzungen (Aktiva) 0,00 0,00
Transitorische Rechnungsabgrenzungen (Aktiva) 48.865,52 95.666,79
GESAMTBETRAG ANTIZIPATIVE UND
TRANSITORISCHE
RECHNUNGSABGRENZUNGEN 48.865,52 95.666,79
GESAMTBETRAG AKTIVA (A+B+C+D) 1.489.507.541,63 | 1.548.382.931,66

Vermogensstand (Passiva)

2019 2018

A) NETTOVERMOGEN 1.368.837.794,10 1.359.580.985,33
B) RUCKSTELLUNGEN FUR RISIKEN UND

LASTEN 3.252.000,00 2.046.000,00
C) ABFERTIGUNGEN 4.364.411,32 4.328.132,32
D) VERBINDLICHKEITEN 113.027.770,29 182.402.291,62
E) ANTIZIPATIVE UND TRANSITORISCHE

RECHNUNGSABGRENZUNGEN UND

INVESTITIONSBEITRAGE 25.565,92 25.522,39
GESAMTBETRAG PASSIVA (A+B+C+D+E) 1.489.507.541,63 | 1.548.382.931,66
GESAMTBETRAG ORDNUNGSKONTEN 38.966.882,38 42.178.533,16

Der Staatsanwalt hat auf seine schriftlichen Schlussantrdge verwiesen und die Billigung der
Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Stidtirol fiir das Haushaltsjahr 2019 mit
Ausnahme der nachstehenden Kapitel beantragt: U01021.0000 fiir 1.561,58 Euro; U01021.0030
fiir 470,36 Euro; U01021.0060 fiir 132,74 Euro; U01051.0060 fiir 803,60 Euro; U01051.0090 fiir
242,05 Euro; U01051.0120 fur 68,31 Euro; U01071.0210 fiir 1.273,20 Euro; U01071.0240 fiir
383,48 Euro; U01071.0270 fiir 108,22 Euro; U01081.0120 fiir 100,05 Euro; U01081.0150 fiir 30,13
Euro; U01081.0180 fiir 8,50 Euro; U01101.0000 fiir 251,75 Euro; U01101.0030 fiir 75,84 Euro;
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U01101.0630 fir 21,40 Euro; U02011.1230 fiir 893,65 Euro; U02011.1260 fiir 269,17 Euro;
U02011.1290 fiir 75,96 Euro; U05021.0300 fiir 24,60 Euro; U05021.0330 fiir 7,40 Euro;
U5021.0360 fur 2,09 Euro. Auf diese Kapitel bezieht sich die Zahlung der in eine rentenfdhige
personliche Zulage umgewandelten Direktionszulagen an die Bediensteten, die keine
Fiihrungsauftrage mehr innehaben, in Anwendung der Abs. 1 und 3 des Art. 4 des
Regionalgesetzes Nr. 11/2017, die mit Erkenntnis Nr. 138/2019 fiir verfassungswidrig erklart
wurde;

ZUR RECHTSFRAGE

Die im Haushaltsgesetz und in den spiteren Anderungsmafinahmen festgelegten Grenzen der

Zweckbindungen und Zahlungen wurden beachtet.

Die Autonome Region Trentino-Stidtirol hat ein Gesamtgleichgewicht in Hohe von 70 Mio.

Euro erreicht.

Das Rechnungspriiferkollegium der Autonomen Region Trentino-Stidtirol hat die
Ubereinstimmung der Rechnungslegung und der Buchhaltungsunterlagen unter Beachtung
des Grundsatzes der verstdrkten finanziellen Kompetenzgebarung bei der Erfassung der
Feststellungen und Zweckbindungen bestdtigt und eine positive Stellungnahme zur

Genehmigung des Rechnungslegung abgegeben

Wie vom Rechnungspriiferkollegium im Bericht zur Rechnungslegung 2019 der Autonomen
Region Trentino-Stidtirol im Sinne des Art. 11 Abs. 4 Buchst. p) des GvD Nr. 118/2011
bestdtigt, wurde die im Art. 62 des GvD Nr. 118/2011 vorgesehene Verschuldungsgrenze
eingehalten, weil keine Verschuldungen im Sinne des Art. 3 Abs. 17 des Gesetzes Nr. 350/2003

vorliegen.

Im Haushaltsjahr 2019 hat die Region beztiglich der in eine auf das Ruhegehalt anrechenbare
personliche Zulage umgewandelten Funktionsgehilter und Direktionszulagen fiir das
Personal, dessen Fiihrungsauftrag bei Organisationsstrukturen oder deren Amtern beendet
ist, in Anwendung der Tarifvertrage Zweckbindungen und Zahlungen fiir insgesamt 6.804,08
Euro verfiigt, die den nachstehenden Kapiteln angelastet wurden: U01021.0000 fiir 1.561,58
Euro; U01021.0030 fiir 470,36 Euro; U01021.0060 fiir 132,74 Euro; U01051.0060 fiir 803,60 Euro;
U01051.0090 fiir 242,05 Euro; U01051.0120 fiir 68,31 Euro; U01071.0210 fiir 1.273,20 Euro;
U01071.0240 fur 383,48 Euro; U01071.0270 fur 108,22 Euro; U01081.0120 fur 100,05 Euro;
U01081.0150 fiir 30,13 Euro; U01081.0180 fiir 8,50 Euro; U01101.0000 fiir 251,75 Euro;
U01101.0030 fur 75,84 Euro; U01101.0630 fiir 21,40 Euro; U02011.1230 fur 893,65 Euro;
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U02011.1260 fir 269,17 Euro; U02011.1290 fiir 75,96 Euro; U05021.0300 fiir 24,60 Euro;
U05021.0330 fur 7,40 Euro; U5021.0360 fiir 2,09 Euro.

Die Haushaltsposten zur Finanzierung der in eine auf das Ruhegehalt anrechenbare
personliche Zulage umgewandelten Funktionsgehidlter und Direktionszulagen fiir das
Personal, dessen Fiihrungsauftrag bei Organisationsstrukturen oder deren Amtern beendet
ist, im Gesamtbetrag von 6.804,08 Euro haben infolge des Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofs Nr. 138/2019 keine Rechtsgrundlage mehr, weshalb die
Haushaltsrechnung in Bezug auf die oben angefiihrten Ausgabenkapitel und Betrdge fiir

regelwidrig zu erklédren ist.

Im Rahmen der Gewinn- und Verlustrechnung hat die Autonome Region Trentino-Stidtirol
keine Riickstellung in den Risikofonds fiir anhédngige Streitverfahren und in den Fonds fiir

Verluste der Gesellschaften mit Beteiligung der Region vorgenommen.

Die Entscheidung lauf vorstehendem Absatz wirkt sich auf das Wirtschaftsergebnis des

Haushaltsjahres 2019 aus.

Aufgrund der nicht erfolgten Riickstellung in den Risikofonds fiir anhédngige Streitverfahren
und in den Fonds fiir Verluste der Gesellschaften mit Beteiligung der Region wurden der freie
Verwaltungstiberschuss, das Gesamtgleichgewicht der laufenden Teils und das gesamte

Endgleichgewicht des Haushaltsjahres 2019 falsch berechnet.

Mit Schreiben vom 22.6.2020, Prot. Nr. 15066 hat die Region Folgendes mitgeteilt: , Aufgrund
der Ergebnisse der nichtiffentlichen Sitzung der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs vom
17.6.2020 wurden Riickstellungen in Hoéhe von 2.207.842,00 Euro in den Fonds fiir Verluste der
Gesellschaften mit Beteiligung der Region und in Hohe von 84.000 Euro in den Risikofonds fiir
anhingige Streitverfahren vorgenommen sowie simtliche diesbeziiglichen Ubersichten in der
Allgemeinen Rechungslequng entsprechend geindert, die in der neuen Fassung dem Regionalrat

zusammen mit dem Gesetzentwurf zur Genehmigung vorgelegt wird”.

In der konsolidierten Rechungslegung 2018 wurde das Wirtschaftsergebnis falsch dargestellt,
weil das gruppeninterne Geschift betreffend die vom Regionalrat zugunsten der Region

vorgenommene Uberweisung von 100 Mio. Euro nicht gestrichen wurde.

Die Bemerkungen tiber die Art und Weise, in der sich die Autonome Region Trentino-Stidtirol
an die Gesetze gehalten hat, sind im Bericht enthalten, der dieser Entscheidung im Sinne des

Dekrets des Prasidenten der Republik vom 15. Juli 1988, Nr. 305 beigelegt ist.
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AUS DIESEN GRUNDEN

BILLIGEN
die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes fiir die Region Trentino-Stidtirol

die Allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Sudtirol fiir das
Haushaltsjahr 2019 bestehend aus Haushaltsrechnung, Gewinn- und Verlustrechnung sowie
Vermogensstand mit Ausnahme der in der dieser Entscheidung als ergdnzender Bestandteil
beiliegenden Anlage 1 angefiihrten Ausgabenkapitel der Haushaltsrechnung fiir die jeweils
angegebenen Betrdge. Die Posten betreffend den freien Verwaltungsiiberschuss und das
wirtschaftliche Endergebnis werden infolge der Anderung der diesbeziiglichen Ubersichten

wie den in der Begriindung angefiihrt gebilligt;
ORDNEN sie an,

die mit Sichtvermerk des Rechnungshofs versehene Rechnungslegung, die Gegenstand dieses
Verfahrens ist, dem Prasidenten der Region Trentino-Siidtirol zurtickzusenden, damit sie dem

Regionalrat zusammen mit dem Gesetzentwurf zur Genehmigung vorgelegt werden kann;
VERFUGEN sie,

eine Kopie dieser Entscheidung samt Begleitbericht dem Préasidenten der Autonomen Region
Trentino-Stidtirol, dem Présidenten des Regionalrates und dem Regierungskommissar fiir die
Provinz Trient sowie dem Présidium des Ministerrates und dem Ministerium fiir Wirtschaft

und Finanzen fiir eventuelle Entscheidungen in ihrem Zustdndigkeitsbereich zu tibermitteln.

So entschieden in der nicht 6ffentlichen Sitzung am 25. Juni 2020 in Trient.

Der Berichterstatter Die Prasidentin
Tullio FERRARI Anna Maria Rita LENTINI
Die Entscheidung wurde am im Sekretariat hinterlegt.
Der Leiter
Anna Maria GUIDI
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Anlage 1 zur Entscheidung Nr. 2/2020 / PARI

CORTE per CONTI

RECHNUNGSHOF

REPUBLIK ITALIEN
IM NAMEN DES ITALIENISCHEN VOLKES

Vereinigte Sektionen fiir die Region Trentino-Siidtirol

VERZEICHNIS DER NICHT GEBILLIGTEN KAPITEL MIT DEN JEWEILIGEN
BETRAGEN

Kapitel Betrag

U01021.0000 1.561,58
U01021.0030 470,36
U01021.0060 132,74
U01051.0060 803,60
U01051.0090 242,05
U01051.0120 68,31
U01071.0210 1.273,20
U01071.0240 383,48
U01071.0270 108,22
U01081.0120 100,05
U01081.0150 30,13
U01081.0180 8,50
U01101.0000 251,75
U01101.0030 75,84
U01101.0630 21,40
U02011.1230 893,65
U02011.1260 269,17
U02011.1290 75,96
U05021.0300 24,60
U05021.0330 7,40
U05021.0360 2,09
Gesamtbetrag 6.804,08
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Decisione n. 2/PARI/2020

RECHNUNGSHOF

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Sezioni Riunite per il Trentino-Alto Adige/Siidtirol

Presiedute dal Presidente Anna Maria Rita LENTINI

e composte dai Magistrati:

Josef Hermann ROSSLER Presidente di Sezione
Irene THOMASETH Consigliere
Alessandro PALLAORO Consigliere

Massimo AGLIOCCHI Consigliere

Alessia DI GREGORIO Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere relatore

ha pronunciato la seguente

DECISIONE
nel giudizio di parificazione sul Rendiconto generale della Regione Autonoma Trentino-Alto
Adige/Sudtirol per I'esercizio finanziario 2019;

VISTI gli articoli 100, secondo comma, e 103, secondo comma, della Costituzione;
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VISTO il testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto
Adige/Stidtirol, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670 e

relative norme di attuazione;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 305, e successive modifiche ed
integrazioni, recante norme di attuazione dello Statuto speciale per la Regione Trentino-Alto
Adige/Sudtirol per l'istituzione delle Sezioni di controllo della Corte dei conti di Trento e di Bolzano

e per il personale ad esse addetto;

VISTO il testo unico delle leggi sull’ordinamento della Corte dei conti, approvato con regio decreto

12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e controllo

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei

loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito in legge 7 dicembre 2012, n. 213, recante

disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali;

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 243, recante disposizioni per l'attuazione del principio del

pareggio di bilancio ai sensi dell’art. 81 della Costituzione;

VISTA la legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario
2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021);

VISTO il regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti

(deliberazione n. 14/DEL /2000 e successive modifiche ed integrazioni);

VISTA la legge regionale 15 luglio 2009, n. 3, e ss.mm. recante “Norme in materia di bilancio e

contabilita della Regione”;

VISTA la legge regionale 13 settembre 2018, n. 7 (Bilancio di previsione della Regione autonoma

Trentino-Alto Adige/Stidtirol 2019-2021);

VISTA la legge regionale 1° agosto 2019, n. 2 (Approvazione del Rendiconto generale della Regione

autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per I'esercizio finanziario 2018);

VISTA la legge regionale 1° agosto 2019, n. 3 (Assestamento del bilancio di previsione della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per gli anni finanziari 2019-2021);
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VISTA la deliberazione n. 7/2013 di data 14 giugno 2013 delle Sezioni riunite -in sede di controllo-
della Corte dei conti, con la quale sono stati forniti indirizzi in ordine alla procedura per il giudizio

di parificazione dei Rendiconti generali delle regioni;

VISTA la deliberazione n. 9/2013 di data 20 marzo 2013 della Sezione delle Autonomie della Corte
dei conti che approva linee di orientamento sul giudizio di parificazione del Rendiconto generale

della regione;

VISTA la deliberazione n. 14/2014 del 14 maggio 2014 della Sezione delle Autonomie della Corte
dei conti, con la quale sono stati richiamati i contenuti del giudizio di parificazione, sotto il duplice
profilo del raffronto del rendiconto con la documentazione di bilancio e con le scritture contabili
dell’ente e della contestualizzazione dell’attivita di parifica con la relazione sul rendiconto (artt. 39-

41, r.d. 12 luglio 1934, n. 1214), anche con riferimento alle innovazioni introdotte dal decreto legge

n. 174/2012, come convertito dalla legge n. 213/2012;

VISTA la delibera della Sezione delle Autonomie n. 3/2020/INPR del 27 aprile 2020, concernente
“Linee Guida per le relazioni del Collegio dei revisori dei conti sui rendiconti delle regioni e delle province

autonome per l'esercizio 2019”;

VISTA la delibera della Sezione delle Autonomie n. 5/2020/INPR del 27 aprile 2020, concernente
“Linee guida per le relazioni annuali dei presidenti delle regioni e delle province autonome sul sistema dei

controlli interni e sui controlli effettuati nell’anno 2019”;
VISTA la sentenza della Corte costituzionale n. 138/2019;

VISTA la deliberazione n. 67 del 29 aprile 2020 della Giunta regionale, con la quale é stato approvato
lo schema di Rendiconto generale per 1’esercizio finanziario 2019, e relativi allegati, della Regione

Autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol;

VISTO il questionario della relazione del Collegio dei revisori sul rendiconto 2019 della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Studtirol, redatto in conformita alle linee guida impartite dalla

Sezione delle Autonomie con la citata delibera n. 3/2020/INPR, trasmesso in data 22 maggio 2020;

VISTA la relazione annuale del Presidente della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol
sul sistema dei controlli interni e sui controlli effettuati nel 2019, redatta in conformita alle linee
guida impartite dalla Sezione delle Autonomie con la citata delibera n. 5/2020/INPR e trasmessa in

data 29 maggio 2020;

VISTA la relazione del Collegio dei revisori sullo schema di Rendiconto 2019 della Regione

autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, trasmessa in data 1° giugno 2020, redatta ai sensi all’art.
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11, c. 4, lett. p), del d.1gs. n. 118 /2011, nonché ai sensi dell’art. 34-ter, c. 1, lett. b), della 1.r. n. 3/2009

€ SS. mm.;

VISTA la nota n. 1064 del 5 giugno 2020 della Sezione di controllo di Trento con la quale e stata
trasmessa al Presidente della Regione, al Collegio dei revisori dei conti e al Procuratore Regionale la

sintesi delle osservazioni sugli esiti istruttori, per le eventuali precisazioni e controdeduzioni;

VISTO il decreto n. 1 del 22 gennaio 2020 del Presidente delle Sezioni riunite della Corte dei conti
per la regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol, che nomina relatore per il giudizio di parificazione del
Rendiconto generale della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol 2019 il Consigliere

dott. Tullio Ferrari;

VISTA T'ordinanza n. 2 del 9 giugno 2020, del Presidente delle Sezioni riunite della Corte dei conti
per la regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol, che fissa I'adunanza per il giudizio di parificazione del
Rendiconto generale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per il giorno 25 giugno

2020;

VISTO il decreto n. 5/SSRR /2020 del 9 giugno 2020, del Presidente delle Sezioni riunite della Corte
dei conti per la regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol, che dispone le modalita di svolgimento del
giudizio di parifica presso la “sala Depero” del palazzo della Provincia Autonoma di Trento, piazza
Dante n. 15, che, per dimensioni, caratteristiche e allestimento risulta adeguata con riferimento alle
disposizioni connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19, come peraltro confermato dal

R.S.P.P. della sede di Trento, a seguito di sopralluogo, e dal parere del medico competente;

VISTO il decreto n. 6/SSRR /2020 del 9 giugno 2020 del Presidente delle Sezioni Riunite della Corte
dei conti per la regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol, con cui e stata fissata la riunione camerale
delle Sezioni Riunite in contraddittorio con i rappresentanti dell’Amministrazione e con il

Procuratore regionale della Corte dei conti di Trento per il giorno 17 giugno 2020;

VISTE le osservazioni dell’ Amministrazione regionale trasmesse con nota del Segretario generale

dell’11 giugno 2020;

VISTA la deliberazione n. 116 /2020/FRG, di data 15 giugno 2020, con la quale la Sezione di controllo
di Trento ha approvato gli esiti dell’attivita istruttoria finalizzata al giudizio di parificazione del
Rendiconto generale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per 1'esercizio
finanziario 2019 e ne ha ordinato la trasmissione alle Sezioni riunite per la regione Trentino-Alto

Adige/Sudtirol;
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CONSIDERATO che la deliberazione n. 116/2020/FRG di data 15 giugno 2020 e i relativi esiti
istruttori sono stati trasmessi con nota prot. n. 56 del 15 giugno 2020 alla Regione, al Collegio dei

revisori e alla Procura regionale della Corte dei conti di Trento;

VISTI gli esiti della riunione camerale svoltasi il giorno 17 giugno 2020, alla quale sono comparsi i
rappresentanti dell’Amministrazione regionale, il Collegio dei revisori della Regione e il

rappresentante della Procura regionale presso la Corte dei conti di Trento;

VISTA la memoria depositata il 17 giugno 2020 dalla Procura regionale presso la Corte dei conti sede

di Trento;

VISTA la nota della Regione prot. n. 15066 del 22 giugno 2020 con la quale I’ Amministrazione ha
comunicato la costituzione del fondo perdite societa partecipate e del fondo rischi contenzioso
nell’ambito del disegno di legge di approvazione del rendiconto 2019 da presentare al Consiglio

regionale;

UDITI nella pubblica udienza del 25 giugno 2020 il relatore Consigliere Tullio Ferrari, il Pubblico
Ministero nella persona del Procuratore regionale Marcovalerio Pozzato ed il Presidente della

Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, dott. Arno Kompatscher;

Ritenuto in

FATTO

che le risultanze del Rendiconto generale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per

I’esercizio finanziario 2019 sono, in particolare, le seguenti:
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CONTO DEL BILANCIO

Gestione di competenza - Entrate

Entrate Previsioni iniziali| Previsioni finali Accertamenti

Tit. 1 Entrate correnti di natura tributaria, | 535 100 000,00 | 316.576.433,33 | 357.838.050,22
contributiva e perequativa
Tit. 2 Trasferimenti correnti 0,001 45.000.000,00 46.008.479,52
Tit. 3 Entrate extratributarie 15.510.043,60 17.383.943,60 18.370.903,15
Totale entrate correnti 250.510.043,60 | 378.960.376,93 | 422.217.432,89
Tit. 4 Entrate in conto capitale 20.000,00 20.000,00 0,00
Tit. 5 Entrate da riduzione di attivita 56.774.717,50 90.295.542,50 27.421.983,02
Tit. 6 Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00
Totale entrate in conto capitale 56.794.717,50 90.315.542,50 27.421.983,02
Tit. 7 Anticipazioni da istituto 15.000.000,00 15.000.000,00 0,00
Sub-totale (sommatoria Tit. da1a7) 322.304.761,10 | 484.275.919,43 | 449.639.415,91
Tit. 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 11.375.000,00 12.393.612,00 10.317.558,81

TOTALE ENTRATE | 333.679.761,10 | 496.669.531,43 | 459.956.974,72

Gestione di competenza - Spese
Spese Previsioni iniziali| Previsioni finali Impegni
Tit. 1 Spese correnti 247.451.994,50 | 418.524.999,56 | 388.044.071,93
Tit. 2 Spese in conto capitale 30.234.766,60 68.154.628,65 2524222321
Tit. 3 Spese per incremento attivita finanziarie 29.618.000,00 73.772.258,52 20.183.180,85
Tit. 4 Rimborsi di prestiti 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 Chiusura anticipazioni ricevute da
tesoriere/cassiere 15.000.000,00 15.000.000,00 0,00
Sub-totale (sommatotia Tit. da1a5) 322.304.761,10 | 575.451.886,73 | 433.469.475,99
Tit. 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 11.375.000,00 12.393.612,00 10.317.558,81
TOTALE SPESE| 333.679.761,10 | 587.845.498,73 | 443.787.034,80
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LItz fsultaio di amministrasons destinalo &l fnangiamenlo di spese cormenti € al fmborso di

prresatith

Enfrate non nooaent che non hanno dato CopEriura & mmpegni

= RisOfse Jccantonate df parte comenis stanziate nel lancko dell e sercizn M

- VarSEsone Jccanlonamentl o parte comenie efetiuata in sede ol rendiconto (+3-)

- Risorse vincolate di parte cormente nel baancio

Equilibrio di pare corrents ai fini della copenura degli investimenti plurisn.

Risultato di competenza

E7.TR1.623 AT
i a4 500 000 .00
i=1 0,00
£=1 000
) 1,206 000 00
(-1 0,00

22.075.823 5T

A) Utilizzo avanzo di amministrazione 34.500.000,00
B) Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata 56.675.967,30
C) Totale entrate accertate 459.956.974,72
D) Totale uscite impegnate 443.787.034,80
E) Fondo pluriennale vincolato iscritto in uscita 37.373.135,67
AVANZO DI COMPETENZA (A+B+C-D-E) 69.972.771,55

Gestione di cassa - Riscossioni e pagamenti (totale ¢/competenza e ¢/residui)

DIFFERENZE
da RENDICONTO | da TESORIERE da SIOPE Rendiconto
SIOPE

Tit. 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa 511.402.391,86 511.402.391,86 511.402.391,86 0,00
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 46.008.479,52 46.008.479,52 46.008.479,52 0,00
Tit. 3 - Entrate extratributarie 18.174.949,01 18.174.949,01 18.174.949,01 0,00
Tit. 4 - Entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 - Entrate da riduzione di
attivita finanziarie 27.421.983,02 27.421.983,02 27.421.983,02 0,00
Tit. 6 - Accensioni di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 7 - Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 10.312.786,50 10.312.786,50 10.312.786,50 0,00
TOTALE RISCOSSIONI 613.320.589,91| 613.320.589,91| 613.320.589,91 0,00
Tit. 1 - Spese correnti 401.439.145,04 401.439.145,04 401.439.145,04 0,00
Tit. 2 - Spese in conto capitale 56.026.415,81 56.026.415,81 56.026.415,81 0,00
Tit. 3 - Spese per incremento attivita 0,00
finanziarie 23.983.878,95 23.983.878,95 23.983.878,95
Tit. 4 - Rimborsi di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da
istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 10.114.035,85 10.114.035,85 10.114.035,85 0,00
TOTALE PAGAMENTI 491.563.475,65| 491.563.475,65| 491.563.475,65 0,00

CORTE bt CONTI
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Saldo gestione di cassa

RENDICONTO TESORIERE SIOPE
Fondo cassa iniziale (1.1.2019) 169.339.889,77 169.339.889,77 169.339.889,77
Riscossioni 613.320.589,91 613.320.589,91 613.320.589,91
Pagamenti 491.563.475,65 491.563.475,65 491.563.475,65
Fondo cassa finale (31.12.2019) 291.097.004,03| 291.097.004,03( 291.097.004,03
Fondo Pluriennale Vincolato
INCREMENTO
PARTE PARTE
ATTIVITA' TOTALE
CORRENTE | CAPITALE
FINANZIARIE
Fondo Pluriennale Vincolato iscritto i
ondo Huriennaie Vncolato 1scrtio m 6.432264,61|  6.089.444,17 44.154.258,52 56.675.967,30
entrata
Fondo Pluriennale Vincolato iscritto i
OITtO uriennaie Vincotato tseritio m 7.324.002,00]  6.078.056,00 23.971.077,67 37.373.135,67
uscita
Evoluzione residui attivi
RESIDUI ANNI RESIDUI 31.12.2019
CONSISTENZA | RISCOSSIONI PRECEDENTI
1.1.2019 IN ¢/RESIDUI ELIMINATIDA | [N C/RESIDUI |IN C/COMPETENZA! TOTALE
RIACCERTAMENTO
224.134.404,81 | 162.449.001,65 |- 4537 438,64 57.147.964,52 9.085.386,46 66.233.350,98
Evoluzione residui passivi
RESIDUI ANNI RESIDUI 31.12.2019
CONSISTENZA | PAGAMENTI PRECEDENTI
1.1.2019 IN C/RESIDUI ELIMINATI DA IN C/RESIDUI |IN C/COMPETENZA TOTALE
RIACCERTAMENTO
138.248.033,10 71.841.942,54 |- 1.414.899,63 64.991.190,93 24.065.501,69 89.056.692,62
Risultato di amministrazione
Residui Competenza Totale
Fondo cassa 1.1.2019 169.339.889,77
RISCOSSIONI 162.449.001,65 | 450.871.588,26 | 613.320.589,91
PAGAMENTI 7184194254 | 419.721.533,11 | 491.563.475,65
Saldo cassa al 31.12.2019 291.097.004,03

RESIDUI ATTIVI (di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati

sulla base della stima del dipartimento delle finanze euro 0) 57.147.964,52 9.085386,46 | 66.233.350,98
RESIDUI PASSIVI 64.991.190,93 | 24.065.501,69 | 89.056.692,62
F.P.V. PER SPESE CORRENTI 7.324.002,00
F.P.V.PER SPESE IN CONTO CAPITALE 6.078.056,00
F.P.V. PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE 23.971.077,67

A) Risultato di amministrazione 230.900.526,72
B) Parte accantonata : altri accantonamenti 3.252.000,00
C) Parte vincolata 0,00
D) Totale destinato agli investimenti 0,00
E) Totale parte disponibile 227.648.526,72
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Vincoli di indebitamento

[
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Entrate Tit. 1 357.838.050,22
Limite massimo di spesa annuale (20%) 71.567.610,04
Ammontare rate relative a mutui e prestiti che hanno costituito debito
potenziale 4.092.000,00
CONTO ECONOMICO
VOCI TOTALI 2019 2018
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 409.714.085,33 427.189.635,42
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 411.921.881,30 413.865.564,36
Differenza tra componenti positivi e negativi della gestione -2.207.795,97 13.324.071,06
Totale proventi finanziari 11.797.536,13 11.797.435,87
Totale oneri finanziari 333,00 0,00
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) 11.797.203,13 11.797.435,87
TOTALE RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE (D) -3.227.428,69 0,00
Totale proventi straordinari 1.899.541,81 790.914,41
Totale oneri straordinari 4.742.963,09 1.169.550,92
TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) -2.843.421,28 -378.636,51
Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E) 3.518.557,19 24.742 870,42
Imposte 1.954.035,87 1.951.539,66
RISULTATO DELL'ESERCIZIO 1.564.521,32 22.791.330,76
STATO PATRIMONIALE
Stato patrimoniale (attivo)
2019 2018
A) CREDITI VS STATO ED ALTRE AMM.NI 0,00 0,00
B) IMMOBILIZZAZIONI
Totale immobilizzazioni immateriali 137.336,50 31.421,34
Totale immobilizzazioni materiali 41.356.590,50 38.982.492,29
Totale immobilizzazioni finanziarie 1.084.998.578,49] 1.109.899.673,67
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 1.126.492.505,49| 1.148.913.587,30
C) ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze 112.433,95 71.674,21
Totale crediti 71.756.732,64| 229.962.113,59
Totale disponibilita liquide 291.097.004,03| 169.339.889,77
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 362.966.170,62 399.373.677,57
D) RATEI E RISCONTI
Ratei attivi 0,00 0,00
Risconti attivi 48.865,52 95.666,79
TOTALE RATEI E RISCONTI 48.865,52 95.666,79
TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 1.489.507.541,63| 1.548.382.931,66
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Stato patrimoniale (passivo)

2019 2018
A) PATRIMONIO NETTO 1.368.837.794,10| 1.359.580.985,33
B) FONDI RISCHI ED ONERI 3.252.000,00 2.046.000,00
C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 4.364.411,32 4.328.132,32
D) DEBITI 113.027.770,29| 182.402.291,62
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIB. 25.565,92 25.522,39
TOTALE PASSIVO (A+B+C+D+E) 1.489.507.541,63| 1.548.382.931,66
TOTALE CONTI D'ORDINE 38.966.882,38 42.178.533,16

Il Pubblico Ministero nel riferirsi alle proprie conclusioni scritte, ha, in particolare, chiesto:

di voler parificare il Rendiconto generale della Regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol per I'esercizio
finanziario 2019, con l’eccezione dei capitoli U01021.0000 per euro 1.561,58; U01021.0030 per euro
470,36; U01021.0060 per euro 132,74; U01051.0060 per euro 803,60; U01051.0090 per euro 242,05;
U01051.0120 per euro 68,31, U01071.0210 per euro 1.273,20; U01071.0240 per euro 383,48;
U01071.0270 per euro 108,22; U01081.0120 per euro 100,05; U01081.0150 per euro 30,13; U01081.0180
per euro 8,50; U01101.0000 per euro 251,75; U01101.0030 per euro 75,84; U01101.0630 per euro 21,40;
U02011.1230 per euro 893,65; U02011.1260 per euro 269,17; U02011.1290 per euro 75,96, U05021.0300
per euro 24,60; U05021.0330 per euro 7,40; U5021.0360 per euro 2,09. Tali poste di bilancio risultano
incise dal pagamento delle indennita di direzione, trasformate in assegno ad personam pensionabile,
erogate al personale cessato dalle funzioni dirigenziali o di direzione, in applicazione dei commi 1 e
3 dell’art. 4 della legge regionale n. 11/2017, norme dichiarate incostituzionali dalla sentenza n.

138/2019;

Considerato in

DIRITTO

che risultano rispettati i limiti di impegno e di pagamento assunti con la legge di bilancio e con

i successivi provvedimenti di variazione;

che la Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol raggiunge un equilibrio complessivo

di 70 ml;

che il Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol ha
attestato la corrispondenza del Rendiconto con le scritture contabili nel rispetto del principio della

competenza finanziaria potenziata nella rilevazione degli accertamenti ed impegni esprimendo

[
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parere favorevole all’approvazione del Rendiconto medesimo;

che risulta rispettato il limite di indebitamento prescritto dall’art. 62 del d.lgs. n. 118/2011,
come attestato dal Collegio dei revisori nella relazione al Rendiconto 2019 della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Stidtirol resa ai sensi dell’art. 11, c. 4, lett. p), del d.1gs. n. 118 /2011 per assenza

di operazioni qualificabili come indebitamento ai sensi dell’art. 3, c. 17 della legge n. 350/2003;

che nell’esercizio 2019 la Regione ha disposto impegni e pagamenti per retribuzione di
posizione e indennita di direzione, in applicazione dei contratti collettivi di lavoro, per complessivi
euro 6.804,08 con imputazione ai capitoli U01021.0000 per euro 1.561,58; U01021.0030 per euro
470,36; U01021.0060 per euro 132,74; U01051.0060 per euro 803,60; U01051.0090 per euro 242,05;
U01051.0120 per euro 68,31, U01071.0210 per euro 1.273,20; U01071.0240 per euro 383,48;
U01071.0270 per euro 108,22; U01081.0120 per euro 100,05; U01081.0150 per euro 30,13; U01081.0180
per euro 8,50; U01101.0000 per euro 251,75; U01101.0030 per euro 75,84; U01101.0630 per euro 21,40;
U02011.1230 per euro 893,65; U02011.1260 per euro 269,17; U02011.1290 per euro 75,96; U05021.0300
per euro 24,60; U05021.0330 per euro 7,40; U5021.0360 per euro 2,09, trasformate in assegno
personale pensionabile a personale cessato dall’incarico di preposizione alle strutture organizzative

o loro articolazioni;

che le poste contabili destinate a finanziare le retribuzioni di posizione e le indennita di
direzione, trasformate in assegno ad personam pensionabile, erogate al personale cessato dalle
funzioni dirigenziali o di direzione, risultano ormai prive di supporto normativo per complessivi
euro 6.804,08 per effetto della sentenza della Corte costituzionale n. 138/2019, per cui va dichiarata
l'irregolarita del conto del bilancio in relazione ai sopra indicati capitoli di spesa e per gli importi

precisati;

che relativamente al conto economico nessun accantonamento é stato effettuato dalla Regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol al fondo rischi contenzioso e al fondo perdite societa

partecipate;

che la decisione di cui al punto precedente ha impatto sul risultato economico dell’esercizio

2019;

che il mancato accantonamento al fondo perdite societa partecipate e al fondo rischi
contenzioso determina una errata quantificazione dell’avanzo di amministrazione libero e

dell’equilibrio complessivo di parte corrente e dell’equilibrio complessivo finale dell’esercizio 2019;

16
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che la Regione con nota prot. n. 15066 del 22 giugno 2020 ha comunicato quanto segue:
“Facendo seguito a quanto emerso nel corso della Riunione camerale di codeste onorevoli Sezioni riunite del
17 giugno u.s., si comunica che si e provveduto ad effettuare 'accantonamento al fondo perdite societa
partecipate per un importo di euro 2.207.842,00 e I'accantonamento al fondo rischi contenzioso per l'importo
di euro 84 mila, modificando conseguentemente tutti i relativi prospetti del Rendiconto generale, che sara

quindi cosi presentato al Consiglio regionale in allegato al relativo disegno di legge di approvazione”;

che il risultato economico finale riportato nel bilancio consolidato dell’esercizio 2018 risulta
inficiato dalla mancata elisione di operazione infragruppo relativa al trasferimento dell'importo di

100 ml dal Consiglio regionale alla Regione;

che le osservazioni in merito al modo con cui la Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Stdtirol si € conformata alle leggi sono riportate nella relazione unita alla presente decisione

ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 305;

P.Q.M.

la Corte dei conti a Sezioni riunite per la regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol
PARIFICA

il Rendiconto generale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per I'esercizio 2019,
nelle sue componenti del conto del bilancio, del conto economico e dello stato patrimoniale con
esclusione dei capitoli di spesa del conto del bilancio riportati nell’allegato 1, che forma parte
integrante di questa decisione, per gli importi ivi precisati. Per quanto riguarda l'avanzo di
amministrazione libero e il risultato economico finale le relative poste sono parificate nei termini e

precisazioni di cui in motivazione e conseguenziali modifiche dei prospetti incisi.
ORDINA

che il Rendiconto oggetto del presente giudizio, munito del visto della Corte, sia restituito al
Presidente della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Suidtirol per la successiva presentazione
al Consiglio regionale contestualmente al disegno di legge di approvazione del medesimo

rendiconto;
DISPONE

che copia della presente decisione, con I'unita relazione, sia trasmessa al Presidente della Regione

autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, al Presidente del Consiglio regionale e al Commissario del

[
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Governo per la provincia di Trento, nonché, per le eventuali determinazioni di competenza, alla

Presidenza del Consiglio dei Ministri e al Ministero dell’economia e delle finanze.

Cosi deciso in Trento, nella camera di consiglio del 25 giugno 2020.

IL PRESIDENTE
f.to Anna Maria Rita LENTINI

L’ESTENSORE
f.to Tullio FERRARI

Depositato in Segreteria il 25 giugno 2020
I Dirigente
f.to Anna Maria GUIDI

18

[

CORTE b CONTI
RECHNUNGSHOF



Allegato 1 alla Decisionen. 2 /2020/PARI

CORTE per CONTI

RECHNUNGSHOF

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Sezioni Riunite per la regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol

ELENCO CAPITOLI NON PARIFICATI PER GLI IMPORTI SOTTO PRECISATI

Capitolo Importo

U01021.0000 1.561,58
U01021.0030 470,36
U01021.0060 132,74
U01051.0060 803,60
U01051.0090 242,05
U01051.0120 68,31
U01071.0210 1.273,20
U01071.0240 383,48
U01071.0270 108,22
U01081.0120 100,05
U01081.0150 30,13
U01081.0180 8,50
U01101.0000 251,75
U01101.0030 75,84
U01101.0630 21,40
U02011.1230 893,65
U02011.1260 269,17
U02011.1290 75,96
U05021.0300 24,60
U05021.0330 7,40
U05021.0360 2,09
Totale 6.804,08
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1 CONSIDERAZIONI DI SINTESI

1. L’attivita istruttoria propedeutica allo svolgimento del giudizio di parificazione del Rendiconto
generale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per 'esercizio finanziario 2019 e
stata effettuata dalla Sezione di controllo di Trento.

Sono state inviate varie note istruttorie alla Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol che
ha visto coinvolto anche il Collegio dei revisori dei conti.

Tutti gli atti, richieste di informazioni e documenti inviati e/o ricevuti dalla Regione sono stati
comunicati anche alla Procura regionale.

2. Misure conseguenziali. Nella decisione di parifica del rendiconto per 1'esercizio 2018 n.
3/2019/PARI del 28 giugno 2019 e nella relazione allegata, le Sezioni riunite hanno formulato rilievi
ed osservazioni per i quali si rende opportuna una puntuale attivita di monitoraggio al fine di
verificare il livello di effettivita della funzione di controllo svolta dalla Corte con riferimento
all’esercizio finanziario 2018. Di seguito si riportano gli esiti delle azioni conformative che la
Regione ha posto in essere durante I’anno 2019 rispetto alle principali osservazioni formulate dalla
Corte sulla gestione dell'lanno 2018 (follow wup) (cfr. Sezione delle Autonomie n.
14/SEZAUT/2014/INPR), con evidenza delle criticita tuttora non risolte:

a) Sentenza della Corte costituzionale n. 138/2019. Adempimenti conseguenti

Nel giudizio di parifica del rendiconto della Regione per I'esercizio finanziario 2017 le SS.RR.TAA,
con decisione n. 2/2018/PARI, hanno sollevato questione di legittimita costituzionale nei confronti
dei cc. 1 e 3 dell’art. 4 della 1. reg. n. 11/2017 che, prevedendo la trasformazione di indennita
corrisposte in ragione dell’esercizio di funzioni dirigenziali e direttive in assegno personale fisso,
continuativo e pensionabile secondo il sistema retributivo, ne consentivano 1'erogazione ai
dipendenti regionali anche dopo - e nonostante - la cessazione dell’incarico dirigenziale. La Corte
costituzionale con la sentenza n. 138/2019 ha riconosciuto lillegittimita delle disposizioni
censurate per contrasto con gli artt. 81 e 117 lett. 1) e o) della Cost. Cio, in quanto la violazione della
competenza esclusiva dello Stato in materia di ordinamento civile e previdenza sociale comporta
una lesione diretta dei principi di sana gestione finanziaria, degli equilibri di bilancio e di copertura
della spesa presidiati dall’art. 81 Cost.

Con la decisione n. 1/2019/PARI le SS.RR.TAA non hanno, conseguentemente, parificato le poste
contabili per le quali era stato sospeso il giudizio in attesa della decisione della Consulta per un
importo complessivo di euro 30.122,89, distribuito su diversi capitoli di bilancio. Con decisione n.
3/2019/PARI, riguardante il rendiconto 2018, non sono stati parificati i capitoli incisi dai

k
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pagamenti della suddetta indennita effettuati in tale esercizio per un importo totale di euro
29.807,50. Successivamente, con nota integrativa del Segretario generale della Giunta regionale!,
I'importo é stato aggiornato ad euro 34.978,92.

Nel riscontro istruttorio 'Ente ha dato conto delle iniziative avviate in applicazione della citata
sentenzan. 138/2019 ed in particolare: i) della sospensione dal mese di giugno 2019 dell’erogazione
dell’assegno personale nei confronti del personale non piti incaricato della direzione di ufficio; ii)
della sospensione, dal mese di giugno 2019, dell’assegno personale in godimento da parte del
personale preposto alla direzione di ufficio, per la parte eccedente lindennita di
posizione/ direzione spettante in relazione all’incarico di direzione conferito; iii) della cessazione,
dal mese diluglio 2019, dell’erogazione dell’assegno personale pensionabile attribuito al personale
gia incaricato della direzione di struttura organizzativa e/o ufficio; iv) dell’avvio, nel mese di
dicembre 2019, delle procedure di recupero nei confronti di 12 soggetti interessati, per un importo
complessivo di euro 114.809,41; v) del ricevimento della notifica dei ricorsi al Tribunale - Sezione
lavoro da parte di due interessati contro il provvedimento di ripetizione dell’indebito; vi) della
decisione dell’Amministrazione di sospendere per 90 giorni le procedure di recupero in attesa
degli esiti dei giudizi radicati presso il giudice del lavoro; vii) della richiesta di due dipendenti di
effettuare la trattenuta sul cedolino stipendio delle somme da restituire e del pagamento da parte
di una ex dipendente dell’intera somma dovuta; viii) dell’avvenuta comunicazione all'INPS (e agli
ex dipendenti collocati a riposo a decorrere dal mese di giugno 2009, avuto riguardo al termine
prescrizionale decennale) in ordine agli eventuali riflessi previdenziali connessi all’attuazione
della sentenza della Consulta.

In esito a quanto comunicato, si prende atto che la Regione si ¢ prontamente attivata nel dare
applicazione alla sentenza della Corte costituzionale n. 138/2019 per il recupero delle somme nei
confronti del personale interessato, anche cessato, e per il coinvolgimento dell'Istituto
previdenziale in ordine ai riflessi pensionistici e sul trattamento di fine rapporto con riferimento al
personale collocato a riposo. Da non trascurare il recupero di tutti gli oneri riflessi a carico dell’Ente
per effetto delle ripetizioni delle somme illegittimamente erogate.

In merito al tema delle indennita per incarichi dirigenziali e delle indennita di coordinamento
erogate a favore di dipendenti cessati dalle relative funzioni in virtu di clausole illegittime dei
contratti collettivi di lavoro, oggetto di successivo intervento legislativo di salvaguardia, dichiarato
illegittimo dalla Consulta con la citata sentenza 138/2019, occorre fare breve cenno alla

recentissima sentenza n. 92/2020 della III Sezione giurisdizionale centrale di Appello della Corte

1 Nota prot. n. 18043 del 17 luglio 2019.
b
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dei conti. Tale sentenza, parzialmente confermativa della sentenza n. 52 del 2017 della Sezione
giurisdizionale di Bolzano, afferma la responsabilita dei componenti della delegazione di parte
pubblica in materia di danno da contrattazione collettiva per aver sottoscritto i contratti collettivi
dilavoro contenenti le citate disposizioni illegittime. In questa sede appare importante sottolineare
che il Giudice del gravame, su richiesta degli appellanti, ha riconosciuto una consistente riduzione
del danno contestato (pari a ben 2/3 del totale) per il fatto che I’ Amministrazione provinciale
danneggiata “non si e tempestivamente attivata per il recupero delle somme indebitamente erogate ai
dipendenti”. La sentenza ribadisce pertanto la doverosita di una tempestiva azione di recupero delle
somme indebitamente corrisposte al personale interessato da parte dell’ Amministrazione e, sotto
questo profilo, le iniziative intraprese dalla Regione, in applicazione della sentenza della Corte
costituzionale n. 138/2019, si possono ritenere conformi agli approdi giurisprudenziali citati.
b) Quantificazione degli oneri derivanti dai disegni di legge
L’ordinamento contabile della Regione di cui alla L. reg. n. 3/2009, a seguito degli aggiornamenti
effettuati per 'adeguamento ai principi costituzionali di equilibrio di bilancio, si e in parte
uniformato ai dettati degli articoli 17 e 19 della L. n. 196/2009, come modificata dalla 1. n. 243 /2012,
nella parte in cui prevede che ciascuna legge che comporti nuovi o maggiori oneri o minori entrate
espliciti i mezzi con cui far fronte alle relative coperture. Le norme regionali non prevedono pero i
criteri di determinazione degli oneri e le metodologie di quantificazione, con cio privando la stessa
Regione di un elemento chiarificatore indispensabile per assicurare in primo luogo gli equilibri di
bilancio e, secondariamente, la trasparenza e la conoscibilita degli effetti finanziari della
legislazione. L’ ordinamento regionale, inoltre, non richiama espressamente 1'obbligo di corredare
i disegni di legge regionale di apposita istruttoria, formalizzata in specifico allegato o documento
dimostrativo, degli effetti finanziari previsti e delle relative compatibilita con le risorse a
disposizione.
L’Amministrazione regionale ha comunicato che nell’anno 2019 ha presentato, unitamente ai
disegni di legge, le relazioni tecnico-finanziarie (RTF) per dare conto della quantificazione degli
oneri, delle coperture finanziarie, dei dati, dei metodi e degli elementi utili per consentire la verifica
delle valutazioni operate.
Nel dare atto che la Regione si & in parte conformata a quanto osservato dalla Corte, si richiama
tuttavia la necessita che il Consiglio regionale introduca espressamente nel quadro
dell’ordinamento regionale 1"obbligo di predisporre le relazioni tecnico-finanziarie (RTF) a corredo
dei progetti di legge e degli emendamenti che consentano di avere informazioni puntuali sulla
corretta quantificazione e copertura finanziaria degli oneri ovvero, nel caso di assenza, gli elementi
utili a supporto, secondo le modalita previste dalla normativa statale in materia. Al riguardo
i
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appare necessario adeguare anche la disciplina regolamentare del procedimento legislativo al fine
di normare le modalita con cui la RTF dovra accompagnare l'iter di approvazione delle leggi
affinché siano resi espliciti i dati ed i metodi utilizzati per la quantificazione dell’onere, le loro fonti
e ogni elemento utile per la verifica da parte dell’organo legislativo.
¢) Regolamento di contabilita
L’ordinamento contabile regionale di cui alla I. reg. n. 3/2009 e s.m. ha previsto all’art. 39 quater
che un apposito regolamento, approvato dalla Giunta regionale, disciplini i compiti e le attivita
dell’ufficio competente per il controllo contabile e per il bilancio e per dettare tutte le ulteriori
disposizioni di attuazione e di completamento della legge.
Tale regolamento e stato esaminato dal Collegio dei revisori dei conti, approvato con deliberazione
della Giunta regionale 12 febbraio 2020, n. 18 ed emanato con decreto del Presidente della Regione
12 febbraio 2020, n. 3.
d) Controlli sulle dichiarazioni sostitutive degli atti di notorieta dei beneficiari di
finanziamenti
Nell’ambito delle verifiche a campione per stimare 1'attendibilita e I'affidabilita degli aggregati
contabili, effettuati in occasione della parifica del rendiconto dell’esercizio 2018, era emersa
I'assenza di controlli da parte dell’Ente sulle dichiarazioni sostitutive dell’atto di notorieta
presentate dai beneficiari di finanziamenti per 1'esecuzione di progetti realizzati in paesi colpiti da
eventi bellici, calamitosi o in condizioni di particolari difficolta economiche e sociali. Inoltre, la
Regione, in base a quanto previsto dal d.p.greg. 25.11.2009, n. 9/L, non acquisisce la
documentazione per il totale delle spese sostenute per la realizzazione dei progetti finanziati, ma
soltanto nei limiti della quota di contributo concesso. Al riguardo la Corte aveva evidenziato
I"obbligo per I’ Amministrazione di procedere, anche a campione (art. 71 d.p.r. n. 445/2000), con le
verifiche sulle autocertificazioni presentate dagli interessati (nel caso di specie con riferimento al
costo totale del progetto), anche al fine di scoraggiare e prevenire possibili abusi, tenuto conto delle
rilevanti somme erogate annualmente a tale titolo.
Nel riscontro istruttorio la Regione ha rappresentato che in data 3 febbraio 2020 e stato estratto il
campione da assoggettare a controllo, riguardante I'ultima deliberazione approvata dalla Giunta
regionale il 27 giugno 2019, n. 160 e che a fine dell'anno corrente potra essere fornito un quadro
esatto sull'esito del controllo.
Anche per tale criticita si prende atto che I’Amministrazione ha dato avvio ai doverosi controlli
sulle dichiarazioni sostitutive degli atti di notorieta, ma corre 1’obbligo di sottolineare che gli stessi
devono riguardare anche i progetti le cui rendicontazioni sono oggetto o sono gia state oggetto di
erogazione dell’'importo a saldo.
b
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e) Disinvestimento somme impiegate in strumenti finanziari

In base alla 1. reg. 26 febbraio 1995, n. 2, concernente “Interventi in materia di indennita e previdenza
ai consiglieri della Regione autonoma Trentino Alto Adige”, gli oneri relativi al trattamento economico
e previdenziale dei consiglieri ed ex consiglieri sono investiti in fondi costituiti presso Euregio Plus
SGR S.p.A. (gia Pensplan Invest SGR S.p.A.). Situazione, questa, non pitt compatibile con Iattuale
ordinamento della contabilita e dei bilanci della Regione e del Consiglio regionale. Conl’art. 2 della
l. reg. n. 1/2017 & stato previsto di ricondurre ogni gestione finanziaria nell’ambito del bilancio
regionale e la restituzione allo stesso delle somme gia trasferite al Consiglio regionale e non
utilizzate per spese di funzionamento del medesimo.

La Regione, nel riscontro istruttorio, ha comunicato che nel corso dell’anno 2019 il Consiglio
regionale ha dato corso al disinvestimento dell"ulteriore importo di 40 ml (dopo quello di 100 ml
effettuato nel 2018) e al trasferimento della relativa somma al bilancio regionale nel mese di
novembre 2019.

L’Ente ha fatto inoltre presente che nel corso del 2020 sara trasferita una ulteriore quota del 25%
del fondo Family, per I'importo stimato di 16,5 ml.

Nel prendere atto dell’ulteriore avanzamento del processo di disinvestimento del fondo
sopracitato, si conferma I'invito a proseguire e completare il programma che consente di riportare
al bilancio regionale la totalita delle somme gestite in coerenza ai principi di unita ed integrita che
connotano il bilancio.

f) Rendicontazione degli obiettivi fissati dal DEFR

Il Documento di economia e finanza regionale e disciplinato dall’art. 8-bis della 1. reg. n. 3/2009 ed
e lo strumento che individua gli obiettivi programmatici necessari per il conseguimento delle linee
strategiche definite nel Programma di legislatura. Nella relazione di parifica relativa al rendiconto
2018 era stata evidenziata I'opportunita di attivare nell’ambito del c.d. “controllo strategico”una
fase di costante monitoraggio e verifica dell’azione di governo circa il livello di conseguimento
degli obiettivi indicati nei documenti di programmazione, in funzione di una effettiva accountability
a favore della Comunita amministrata.

L’Amministrazione, nella nota di deduzioni?, ha precisato che spesso nel DEFR vengono
richiamate le azioni poste in essere e contemplate nel documento di programmazione approvato
I'anno precedente, ma tuttavia intende raccogliere l'invito avanzato in istruttoria di meglio
illustrare, a consuntivo, i risultati raggiunti rispetto alle linee strategiche indicate nel documento

di programmazione.

2 Nota Regione prot. n. 14240 di data 11 giugno 2020, prot. Corte dei conti n. 1105 di data 11 giugno 2020.

k
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g) Recupero a bilancio dei maggiori oneri sostenuti per le funzioni delegate della giustizia
Nelle precedenti Relazioni allegate alle decisioni di parifica n. 2/2018/PARI e n. 3/2019/PARI la
Regione era stata invitata a verificare le modalita di contabilizzazione e recupero dei maggiori
oneri sostenuti per le funzioni delegate in materia di attivita di supporto alla giustizia, rispetto al
contributo alla finanza pubblica a carico dell’ Amministrazione e a disporre, ove occorresse, in esito
alla verifica, le necessarie variazioni correttive.

Nella nota di riscontro istruttorio la Regione ha comunicato che nell'anno 2019 ha rinnovato la
contestazione sull'orientamento espresso dalla RGS nel corso del 2018 di non riconoscere, in
relazione alle spese del personale, il criterio della media dell'onere finanziario sostenuto nel
triennio 2013-2015, stante l'esigenza di garantire la neutralita per il bilancio dello Stato. Con nota
di data 28 novembre 2019 il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato ha comunicato
anche per il 2019 l'integrale compensazione del contributo alla finanza pubblica dovuto per tale
anno.

Alla luce di quanto sopra non appare ancora chiaro se i maggiori oneri sostenuti dalla Regione per
I'esercizio della delega in materia di giustizia rispetto al contributo di finanza pubblica da versare
annualmente allo Stato (15,091 ml) possano essere contabilizzati ed effettivamente recuperati.
L’Amministrazione ha peraltro segnalato che nel mese di novembre 2019 il Ministero della

Giustizia ha versato al bilancio regionale I'importo di 1 ml con la causale "oneri finanziari per spese
di funzionamento relative all'esercizio 2018 degli uffici giudiziari". Le richieste degli uffici regionali
al predetto Ministero e al Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato di conoscere le
modalita di determinazione di tale importo sono rimaste senza formale riscontro.

h) Aggiornamento fondi ammortamento a seguito rivalorizzazione del patrimonio
Nella relazione di parifica allegata alla decisione n. 3/2019/PARI erano state espresse perplessita
con riferimento alla consistenza dei fondi ammortamento del patrimonio immobiliare calcolati fino
al 31 dicembre 2017 sui valori di mercato dei relativi cespiti, mentre dall’esercizio 2018 le quote di
ammortamento sono state determinate con riferimento al costo di acquisto o, se non disponibile, al
valore catastale (valorizzazione del patrimonio immobiliare conformata a quanto stabilito dal
principio contabile 9.3 dell’Allegato 4/3 al d.Igs. n. 118 /2011 a seguito dei rilievi mossi dalle SSRR
con la decisione 2/2018/PARI).

La Regione pur avendo comunicato?®che, se ritenuto necessario, avrebbe proceduto ad effettuare le
eventuali rettifiche nel corso del 2019, con la nota prot. n. 8990 del 3 aprile 2020 ha affermato che il

d.Igs. n. 118/2011 (punto 4.18 dell'allegato 4/3) contempla eventuali rettifiche in aumento del

3 Nota Regione prot. n. 15434 del 13 giugno 2019.
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fondo di ammortamento, ma non prevede la diminuzione per la rivalorizzazione delle
immobilizzazioni e consente agli enti di applicare percentuali di ammortamento maggiori di quelle
indicate nella tabella riportante i coefficienti di ammortamento.
Si esprimono perplessita rispetto a tale lettura del principio contabile in quanto permette agli enti
di utilizzare aliquote di ammortamento superiori a quelle indicate dallo stesso principio contabile
in ragione della vita utile del bene, ma non consente di mantenere invariati i maggiori
ammortamenti contabilizzati su valori dei cespiti oggetto di rettifica di adeguamento alla
normativa armonizzata.
i) Immobilizzazioni materiali in corso
Nel rendiconto dell’esercizio 2018 la Regione ha contabilizzato il residuo passivo di 350.000 euro
per 'eventuale necessita di dare avvio alla nuova societa “BrennerCorridor” e cio in difformita al
principio della competenza finanziaria potenziata. Parallelamente ha iscritto tale posta tra le
immobilizzazioni materiali in corso a patrimonio dell’Ente in violazione dei vigenti principi
contabili.
Nel riscontro istruttorio I’Amministrazione ha riferito che per quanto riguarda la contabilita
finanziaria € confermato il mantenimento di tale somma a residuo mentre, per quanto concerne la
contabilita economico-patrimoniale, ha provveduto ad eliminare la posta dall'attivo dello stato
patrimoniale.
Nell’esprimere perplessita per la decisione di mantenere il residuo passivo in contabilita
finanziaria per carenza del necessario requisito di esigibilita dell’obbligazione giuridicamente
perfezionata (principio base della competenza finanziaria potenziata), si prende atto, invece,
dell’avvenuta sistemazione della posta nell’ambito del patrimonio che risultava sopravalutato per
I'importo di 350 mila euro. Tuttavia, appare impropria la contabilizzazione della rettifica attraverso
l"utilizzo del fondo di dotazione anziché mediante la rilevazione di una insussistenza passiva a
conto economico.
j) Procedura di dismissione della partecipazione in Mediocredito Trentino-Alto Adige S.p.A. e
garanzia prestata alla societa
Con provvedimento della Giunta regionale n. 217/2019 e stata autorizzata la cessione a titolo
gratuito dell’intera partecipazione in MTAA (pari al 17,49%) alla Provincia autonoma di Trento e
alla Provincia autonoma di Bolzano in misura equivalente, come previsto anche dalla delibera di
razionalizzazione periodica delle partecipazioni n. 216,/2018.
La Regione ha riferito che nel contratto di cessione, i cui contenuti sono gia stati condivisi con le

due Province, sara inserita una clausola che obbliga le medesime a cedere, nel caso di alienazione
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della loro partecipazione, anche la garanzia della Regione concessa sul prestito BEI, con
conseguente liberazione dell’ Amministrazione regionale.
Nella riunione camerale per il contraddittorio, ' Amministrazione ha confermato I'impossibilita
per le Province di assumere la garanzia ed ha ribadito l'inserimento della ridetta clausola
contrattuale nel caso di futura cessione delle rispettive quote.
Desta comunque perplessita il mantenimento in capo alla Regione della suddetta fidejussione
anche dopo il perfezionamento della cessione delle quote di partecipazione in Mediocredito
Trentino-Alto Adige a favore delle Province autonome di Trento e di Bolzano. Non avendo I'Ente,
in futuro, alcuna titolarita sulla societa garantita viene a cessare il presupposto che giustifica
I"assunzione di un rischio, tanto piti che il trasferimento delle quote avviene a titolo gratuito e per
un valore non di molto inferiore all’attuale importo della garanzia.
k) Altre riserve indisponibili
Con riferimento alla consistenza della voce “altre riserve indisponibili”, nella relazione allegata
alla decisione di parifica n. 3/2019/PARI erano state sollevate perplessita in ordine al fatto che in
tale riserva fossero stati aggiunti nello stato patrimoniale iniziale (1° gennaio 2017) gli interi valori
delle partecipazioni nella Fondazione Sinfonica Haydn di Bolzano e Trento e nella societa AAA-
Air Alps Aviation, soggetti per i quali non si sono registrate variazioni positive nella valorizzazione
della partecipazione al valore del patrimonio netto.
La Regione ha riferito di aver attivato una “banca dati” nella quale registrare le variazioni del
patrimonio delle societa in modo tale da poter gestire correttamente le contabilizzazioni delle
variazioni patrimoniali nel corso degli anni.
Nel prendere atto che la Regione ha adottato le procedure per una corretta gestione delle
movimentazioni inerenti alla riserva in argomento, si rileva tuttavia che non risulta ancora
sistemata l'erronea quantificazione effettuata in sede di apertura dello stato patrimoniale (1°
gennaio 2017) per I'inserimento dell'intero valore della partecipazione in Fondazione Haydn di
Bolzano e Trento (euro 487.279,28) e in Air Alps Aviation (euro 56.527,83), importi che non
corrispondono a variazioni positive nella valorizzazione delle quote.
1) Attivita di verifica sul progetto di sviluppo del territorio (l. reg. n. 8/2012)
In merito alle attivita di verifica effettuate dalla Regione nel corso dell’anno 2019 per il
monitoraggio sull’'utilizzo delle risorse per le concessioni di credito a favore delle Province
autonome di Trento e Bolzano (e soggetti partecipati) per il progetto di sviluppo del territorio
conformemente all’art. 119, c. 6, Cost., I'Ente ha comunicato che nella seduta del 12 febbraio 2020
la Giunta regionale ha preso atto ed approvato quanto operato in merito alla gestione dei fondi di
cui alla L. reg. n. 8 del 13 dicembre 2012.
b
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Nel prendere atto della progressiva attivita di conformazione da parte della Regione ai rilievi della
Corte in merito alla definizione delle procedure di attribuzione, erogazione, rendicontazione e
rimborso delle somme finalizzate al progetto per lo sviluppo del territorio ai sensi della 1. reg. n.
8/2012 e ss.mm., non ¢ tuttavia mai stato chiarito dall’Ente quali somme hanno avuto negli anni
scorsi una destinazione diversa dall’investimento pubblico.

m) Pagamenti effettuati dopo la scadenza

La Regione aveva attestato per il 2018 un indicatore di tempestivita di pagamento delle transazioni
commerciali di -18,62 giorni. Tuttavia, era stato riscontrato un significativo ammontare di
pagamenti oltre il termine legale (per oltre un milione).

Dalle informazioni fornite per 'anno 2019 si rileva che le fatture pagate dalla Regione oltre la
scadenza normativa sono state pari ad euro 693.316,25 e quindi in significativa riduzione rispetto
al valore registrato nell’anno precedente.

Nonostante i miglioramenti rilevati nell'ultimo anno, permane la criticita di un notevole
ammontare di pagamenti effettuati in ritardo rispetto ai termini di legge.

L’ Amministrazione ha dedotto che I'attivita intrapresa per la semplificazione e lo snellimento delle
procedure amministrative potra contribuire a migliorare ulteriormente tale risultato.

n) Attivazione del controllo di gestione

Nella relazione di parifica allegata alla decisione SSRRTAA n. 3/PARI/2019, la Regione era stata
sollecitata a rendere effettivamente operativo, nell’ambito del sistema di controllo interno, il
controllo di gestione, anche perché dal 2017 I’Ente ha assunto le funzioni di supporto alla giustizia
con conseguente incremento significativo dei volumi di risorse utilizzate (pagg. 307-308).

Nel recente riscontro istruttorio la Regione ha segnalato che “nel corso dell'anno 2019 sono state
individuate le basi dati necessarie prodromiche all'impostazione di un controllo di gestione piu strutturato,
che consenta una rilevazione piu sistematica dei dati di costo, dovendo peraltro tener conto della necessita di
acquisire soluzioni informatiche compatibili con il sistema di contabilita in uso. Sono ancora in corso
approfondimenti per valutare I'adeguatezza della proposta pervenuta dalla societa in house che gestisce il
sistema di contabilita. Si é comungque proceduto, come negli anni precedenti, ad effettuare certamente una
qualche forma di analisi e di controllo sulla gestione, soprattutto in relazione all' ambito degli uffici giudiziari,
analizzando la spesa, nelle sue varie componenti, sostenuta per I'esercizio delle funzioni poste in capo alla
Regione.

Per quanto riguarda il controllo strategico e la qualita dei servizi il lavoro da parte dei dirigenti della Regione
si e concentrato nel corso dell'anno 2019 sulla definizione degli obiettivi strategici ed operativi, partendo dal

programma della Giunta regionale per la legislatura e tramite un lavoro di condivisione con i singoli
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Assessori. Da questo lavoro [...] sono stati dedotti gli obiettivi per I'anno 2019 di cui tanti riguardano la
qualita dei servizi...”.

Si rileva al riguardo che, in concreto, manca tuttora I'effettiva implementazione del controllo di
gestione essendo ormai da qualche anno avviata da parte dell’Ente soltanto la fase di valutazione
preliminare finalizzata all’acquisizione del necessario supporto informatico. L’effettuazione di
“una qualche forma di analisi e di controllo sulla gestione, soprattutto in relazione all’ambito degli uffici
giudiziari” non puo certo dirsi adeguata a soddisfare le esigenze di una struttura importante come
quella della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, anche per le necessarie integrazioni
con il controllo strategico e, questo, a prescindere dagli obblighi normativi di cui al d.Igs. n.
286,/1999.

Si esprimono ancora una volta perplessita in ordine all’adeguatezza del sistema dei controlli interni
della Regione in carenza di uno strutturato sistema di controllo di gestione quale strumento idoneo
a determinare i costi impiegati dalle diverse strutture per I’erogazione dei servizi e quale processo
per assicurare la misurazione dei risultati raggiunti, 1'analisi degli scostamenti rispetto agli
obiettivi programmati e, in definitiva, per permettere agli organi di governo, ma anche a tutte le
parti interessate, la verifica dell’efficacia, dell’efficienza e dell’economicita dell’azione
amministrativa, in attuazione del principio di buon andamento di cui all’art. 97 della Costituzione.
In sede di contraddittorio la Regione ha informato della costituzione di apposito gruppo di lavoro
per assicurare l'effettivo avvio del controllo di gestione, in quanto I'implementazione di tale
processo costituisce un obiettivo strategico per I’anno 2020.

0) Adeguamento normativo in materia di trasparenza

Con riferimento al quadro di adeguamento della legislazione regionale alla normativa statale in
materia di trasparenza, si era rilevato negli anni precedenti un minor livello di tutela dei diritti dei
cittadini e delle persone interessate all’attivita dell’Amministrazione in virtta del fatto che alcune
disposizioni della disciplina regionale configurano una limitazione dei diritti rispetto alla
disciplina dettata dal d.lgs. n. 33/2013 e ss.mm.

In sede istruttoria I'Ente ha comunicato che nel Piano triennale di prevenzione della corruzione e
della trasparenza 2020-2022, la Giunta regionale ha individuato tra gli obiettivi strategici quello
della verifica della Sezione Amministrazione trasparente, al fine dell’adozione di uno strumento
che consenta una miglior esposizione dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria per il rispetto
di quanto previsto dal quadro normativo.

La Regione ha inoltre confermato che nel corso dell’anno 2019 I’ordinamento non ¢ stato innovato

in merito e pertanto permangono le criticita gia evidenziate nelle precedenti relazioni di parifica.
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La disciplina dettata dal d.Igs. n. 33/2013 é da qualificare quale livello essenziale ai sensi dell’art.
117, secondo comma, lett. m) della Costituzione e, come tale, vincolante anche per le regioni a
statuto speciale. La clausola di salvaguardia contenuta nel d.Igs. n. 33/2013 (art. 49) consente alle
autonome speciali “forme e modalita diverse di applicazione delle norme”, ma non certamente
modificazioni in senso limitativo della disciplina. Per una puntuale disamina delle eccezioni del
quadro normativo regionale si rinvia alla relazione allegata alla decisione di parificazione del
rendiconto generale 2016 (SSRRTAA n. 1/2017/PARI).

Il documento di economia e finanza regionale (DEFR) individua gli obiettivi programmatici
necessari per il conseguimento delle linee strategiche definite nel Programma di legislatura. Il
Consiglio regionale, con delibera n. 49 del 30 luglio 2018, ha approvato il DEFR 2019-2021, mentre
con delibera n. 5 del 31 luglio 2019 ha adottato la “Nota di aggiornamento al Documento di
economia e finanza regionale (DEFR) 2019-2021". Alla definizione degli obiettivi (riportati in fase
programmatoria nel DEFR) dovrebbe far seguito, nell’ambito del c.d. controllo strategico e per la
completezza del ciclo di programmazione, una fase di costante monitoraggio e verifica dell’azione
svolta e del raggiungimento degli obiettivi precedentemente stabiliti.

Si sottolinea nuovamente I'importanza di una puntuale rendicontazione dei risultati complessivi
conseguiti dall’Amministrazione rispetto alle linee strategiche indicate nel documento di
programmazione, da documentare in un’apposita sezione della relazione che accompagna il
rendiconto generale della Regione.

Il bilancio di previsione e stato adottato con 1. reg. n. 7 del 13 settembre 2018; prevede entrate e
spese per 333,7 ml nella competenza e 362 ml nella cassa con un fondo cassa presunto iniziale di 30
ml.

La manovra di assestamento ha prodotto variazioni alle entrate e alle spese per 197,3 ml nella
competenza e per 296,5 ml nella cassa. Il fondo cassa assestato all’1.1.2019 ammonta a 169,3 ml ed
il fondo pluriennale vincolato assomma a 56,7 ml.

Nel corso dell’esercizio sono intervenute variazioni di bilancio per 56,7 ml da riaccertamento
residui e per 0,2 ml da provvedimenti di variazione. L’art. 51, c. 6, del d.Igs. n. 118/2011 prevede
che non ci siano variazioni al bilancio dopo il 30 novembre fatte salve alcune deroghe
espressamente indicate dalla norma. Dopo tale data 1'Ente ha approvato variazioni di bilancio per
fattispecie ammesse dai principi contabili.

Il rendiconto generale della Regione autonoma Trentino Alto-Adige/Stidtirol per I'esercizio
finanziario 2019 é stato approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 67 del 29 aprile 2020
ed e stato trasmesso alla Sezione di controllo di Trento in data 29 aprile 2020. L’Ente non si &
pertanto avvalso della facolta di cui all’art. 107, c. 1, lett. b) del d.I. 17 marzo 2020, n. 18, convertito

k
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con modificazioni nella 1. 24 aprile 2020, n. 27, che ha differito il termine di approvazione del
rendiconto da parte della giunta delle regioni e province autonome dal 30 aprile 2020 al 30 giugno
2020.

Le entrate di competenza accertate a consuntivo sono pari a 460 ml (nel 2018: 479,8 ml - 4%), a
fronte di una previsione definitiva di 496,7 ml, con un livello di accertamento del 92,6%. In dettaglio,
le entrate correnti di natura tributaria, pari a 357,8 ml, garantiscono il 78% delle entrate.

Gli impegni di competenza ammontano a 443,8 ml (nel 2018: 446,7 ml, escluso F.P.V.) con una
diminuzione dello 0,65% rispetto all’anno precedente. A fronte di previsioni finali di 587,8 ml si
registra un indice di utilizzo delle risorse del 75,49%.

Gli impegni delle spese correnti incidono sul totale delle uscite per 1'87,44% (nel 2018 per 1'84,18%).
Nell’ultimo triennio gli impegni delle spese correnti (titolo I) registrano un andamento altalenante
in quanto passano da 411,3 ml nel 2017, a 376 ml del 2018 (-8,58% rispetto al 2017), a 388 ml del
2019 (+3% rispetto al 2018).

Gli impegni per spese di investimento evidenziano un trend in costante diminuzione in quanto
passano da 46,3 ml del 2017, a 41,3 ml del 2018 (-10,72% rispetto al 2017), a 25,2 ml del 2019 (-39%
rispetto al 2018).

Con riguardo alla capacita di impegno si rileva per le spese correnti un indicatore pari al 92,72%
(nel 2018: 92,17%), evidenziando un buon livello di utilizzo delle risorse, mentre con riferimento

alle spese in conto capitale I'indicatore & pari al 37,04% (nel 2018: 64,66%).

10. La spesa per missioni, pari a complessivi 443,8 ml di impegni, vede la consistenza maggiore nella

11.

12.

Missione 18 “Relazioni con altre autonomie territoriali e locali” che assorbe il 77,09% degli impegni
totali e il 77,42% dei pagamenti totali. La Missione 1 “Servizi istituzionali, generali e di gestione”
incide peril 9,85% del totale impegni, la Missione 2 “Giustizia” assorbe il 6,55%, mentre la Missione
5 “Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali” incide sugli impegni totali per il 3,32%. Il
rimanente 3,19% degli impegni e assorbito dalle Missioni “Servizi per conto terzi” (2,32%),
“Relazioni internazionali” (0,61%) e “Diritti sociali, politiche sociali e famiglie” (0,26%).

La gestione di competenza chiude con un avanzo pari a 70 ml. Il risultato & determinato dalla
differenza tra il totale degli accertamenti e degli impegni, tenuto altresi conto del fondo pluriennale
vincolato di parte corrente, di parte capitale e per incremento attivita finanziarie di entrata e di
spesa, nonché dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione dell’anno precedente per 34,5 ml. Nel
2018 il saldo della gestione di competenza era pari a 48,5 ml.

Le riscossioni di competenza, pari a 450,9 ml, corrispondono al 98,02% dei relativi accertamenti

(nel 2018, 95,58 %), mentre le riscossioni in conto residui, pari a 162,4 ml, rappresentano il 73,98 %
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dei residui accertati (nel 2018, 29,47%); le riscossioni totali (competenza e residui) ammontano a
613,3 ml (nel 2018, 543,4 ml).

I pagamenti di competenza, pari a 419,7 ml, corrispondono al 94,58 % dei relativi impegni (nel 2018:
88,18%), mentre i pagamenti in conto residui pari a 71,8 ml, rappresentano il 52,50% dei residui
accertati (nel 2018: 28,61%); i pagamenti totali (competenza e residui) ammontano a 491,6 ml (nel
2018: 455,5 ml).

Gli incassi e pagamenti e le disponibilita liquide registrati nel sistema SIOPE coincidono con i dati
del Conto del bilancio e con le scritture del Tesoriere.

La giacenza di cassa ammonta a fine esercizio a 291 ml (a fine 2018, 169,3 ml). Nel corso del 2019 la
Regione non ha fatto ricorso ad anticipazioni di cassa.

Relativamente agli equilibri di bilancio in sede di previsione i saldi di parte corrente sono positivi
in ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio, mentre i saldi di parte capitale risultano negativi
per un importo pari al valore positivo di parte corrente. Per quanto riguarda gli equilibri del
bilancio di cassa in sede di previsione ¢ stato garantito un fondo finale di cassa non negativo, in
quanto il totale dei pagamenti autorizzati non superava il totale delle entrate di cui si prevedeva la
riscossione sommati alla presunta giacenza iniziale di cassa. A consuntivo si registra un equilibrio
di competenza e di bilancio di 70 ml e un equilibrio complessivo di 68,7 ml (66,5 parte corrente, 2,2
parte capitale - Allegato 10G al Rendiconto).

Il comma 4-quater dell’art. 79 del d.p.r. 670/1972 e s.m. prevede per la Regione Trentino-Alto
Adige/Sudtirol il conseguimento del pareggio di bilancio inteso come saldo non negativo, in
termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali. Le entrate finali sono quelle ascrivibili
ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal d.lgs. 118/2011 e le spese finali sono quelle
ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio. A seguito della giurisprudenza della
Corte costituzionale, si tiene conto dell’avanzo di amministrazione definitivamente accertato in
sede di consuntivo e del fondo pluriennale vincolato. Ai sensi della I. n. 145/2018 (cc. 820 e segg.),
il conseguimento del pareggio di bilancio deve essere dimostrato dalla Regione nel rendiconto

generale attraverso il modello di cui all’Allegato 10 del d.1gs. n. 118/2011 (cfr. punto precedente).

Il fondo pluriennale vincolato ammonta complessivamente a 37,4 ml per la copertura dei
corrispondenti impegni assunti per gli esercizi futuri; & distinto in 7,3 ml per la parte corrente, 6,1
ml per la parte in conto capitale e 24 ml per le spese per incremento attivita finanziarie.
Con delibera di Giunta regionale n. 29 del 26 febbraio 2020, acquisito il parere dell’'Organo di
revisione economico-finanziario, € stato approvato il riaccertamento ordinario dei residui attivi e
passivi al 31 dicembre 2019 e la conseguente variazione di bilancio. Come prescritto dal principio
i
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contabile 9.1, allegato 4/2 del d.Igs. n. 118/2011, tale provvedimento ed i relativi allegati sono stati
trasmessi al Tesoriere (punto 6 del deliberato).

Al riguardo si esprimono perplessita circa le modalita di rappresentazione delle poste contabili
all'interno delle tabelle A/1, A/2 allegate alla delibera n. 29/2020, in quanto sono omessi tutti i
residui che hanno avuto una definizione integrale nel corso dell’esercizio, determinando con cio
una rappresentazione parziale dell’evoluzione intervenuta nella consistenza dei residui nel corso
dell’esercizio 2019.

I residui attivi a fine 2019 ammontano a 66,2 ml con una diminuzione del 70,45% rispetto alla
consistenza dell’esercizio precedente (224,1 ml).

La quasi totalita delle somme da incassare riguarda entrate tributarie per crediti vantati nei
confronti dello Stato (65,9 ml), pari al 99,47% del totale residui attivi. Al riguardo si rileva che il
Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, con
nota prot. n. 51844 del 20 aprile 2020, ha dichiarato che I'importo del credito iscritto nel bilancio
regionale risulta prudenziale atteso che gli impegni assunti dallo Stato a favore della Regione sono
pari a circa 424 ml, in perenzione. Di queste somme verra richiesta la cancellazione dal conto del
patrimonio per un importo di 101 ml, in quanto riferite a spettanze gia attribuite. La RGS ha inoltre
sottolineato che la reiscrizione in bilancio ¢ subordinata alle disponibilita dei fondi di riserva per la
riassegnazione dei residui perenti, nonché al mantenimento dell’equilibrio dei saldi di finanza
pubblica.

Dai prospetti relativi ai capitoli 2770 e 2790 - esercizi 2015-2019 - riguardanti I’ Amministrazione di
spesa “Economia e Finanze” del rendiconto dello Stato, non si rinvengono importi da devolvere
alla Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, mentre I'Ente ha iscritto nei residui attivi 16
ml nell’anno 2016, 29,4 ml per I'anno 2017, 1,4 ml per I'anno 2018 e 8,8 ml per I"anno 2019.

L’ Amministrazione ha comunicato nelle proprie deduzioni che le poste iscritte nei residui attivi per
gli anni 2016, 2017, 2018 e 2019 sono state accertate sulla base di comunicazioni formali del
Ministero dell'Economia e delle Finanze, e la cancellazione dei residui attivi relativi ai proventi del
lotto, pari ad euro 4.534.582,00, é stata effettuata a seguito di rideterminazione comunicata dal
Ministero dell’economia e delle finanze.

Nel contraddittorio orale e stato chiarito che in base al principio di salvaguardia (Punto 3.7.11
dell’Allegato 4/2 al d.Igs. n. 118/2011) le Autonomie speciali accertano tutte le entrate tributarie di
spettanza statutaria anche se lo Stato non puo impegnare le somme per incapienza degli

stanziamenti dei capitoli dispesa.
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Il 15,41% dei residui attivi evidenzia un alto grado di vetusta in quanto risalgono ad esercizi
antecedenti il 2014 (10,2 ml) ed hanno ad oggetto entrate del titolo I per devoluzioni di tributi
erariali relativi all’anno 2011.

Appare opportuna una costante attivita di revisione della sussistenza del credito sia nel titolo che
nell’attualita, in particolare per il fatto che i crediti verso lo Stato sono dichiarati perenti, al fine di
non lasciar decorrere i termini prescrizionali.

Sul punto la Regione ha affermato che la nota del MEF-RGS prot. n. 51844 del 20 aprile 2020 ha
riconosciuto I'importo degli impegni assunti dallo Stato a favore dell’Ente e non ancora estinti,
ancorché in perenzione.

L’indice di smaltimento dei residui attivi, per effetto delle riscossioni, calcolato sui residui ad inizio
anno, e pari al 72,48%.

L’entita dei residui passivi ammonta a 89,1 ml. Alla fine dell’esercizio precedente la consistenza
era pari a 138,2 ml, con una riduzione pari al 35,58 %. In particolare, i residui passivi sono riferiti al
titolo II delle spese in conto capitale per una percentuale del 68,94%, al titolo I delle spese correnti
per la percentuale del 10,65%, al titolo III delle spese per incremento attivita finanziarie per la
percentuale del 19,11% e al titolo VII delle partite di giro per la percentuale dell’1,3%. Tutti i residui
hanno una anzianita inferiore ai 5 anni.

Con riguardo alla vetusta si rileva che la totalita dei residui passivi é riferita agli ultimi quattro
esercizi. L'importo piti consistente delle somme a residuo (pari a 59,7 ml) riguarda l'impegno
assunto dalla Regione nel 2015 ai sensi della 1. reg. n. 22/2015 per la ristrutturazione del Polo
giudiziario di Trento.

L’indice di smaltimento dei residui passivi, calcolato sui residui accertati ad inizio anno,
corrisponde al 51,97% (nel 2018: al 28,61%).

L’indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti (DPCM 22 settembre 2014) corrisponde a -
11,98 giorni, mentre I'importo dei pagamenti effettuati dopo la scadenza é pari a 0,7 ml (-30% ca.
rispetto al 2018). Questo significa che I'Ente salda in media i propri debiti commerciali con circa
dodici giorni di anticipo rispetto al termine legale (di 30 gg.), pur permanendo una somma
significativa di pagamenti tardivi (0,7 ml).

A chiusura dell’esercizio 2019 il risultato di amministrazione, al netto della quota accantonata, e
stato determinato in 227,6 ml (nel 2018 196,5 ml, nel 2017 79,6 ml, nel 2016 191 ml, nel 2015 79 ml).
Nell’avanzo e stata accantonata la somma di 2,06 ml per il fondo rischi per la prestazione di garanzia
al Mediocredito Trentino-Alto Adire e di 1,9 ml per gli oneri dei contratti collettivi di lavoro del

personale dipendente.
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La Regione non ha effettuato accantonamenti al Fondo crediti di dubbia esigibilita motivando la
scelta sul presupposto che la media delle riscossioni degli ultimi cinque esercizi da considerare per
il calcolo dell’accantonamento e pressoché pari al 100%.

Non risultano accantonamenti al fondo rischi contenzioso legale pur essendo in atto vertenze che
vedono coinvolta la Regione (quantificati in istruttoria a 84 mila euro). Non e stato costituito il fondo
perdite societa partecipate nonostante dal bilancio al 31.12.2018 di Pensplan Centrum S.p.a. vi siano
perdite non ripianate per 16,9 ml. Nella nota di riscontro istruttorio* la Regione ha comunicato che
“alla chiusura dell’esercizio 2019, in base alle informazioni pervenute, si e ritenuto che non fosse necessario
procedere all’accantonamento delle somme gia stanziate nel Fondo perdite societa partecipate in competenza
2019. Si rivalutera comunque la situazione, procedendo eventualmente, se necessario, ad effettuare a titolo
prudenziale I'accantonamento sul risultato di amministrazione ed in tal caso, conseguentemente, a modificare
i relativi prospetti in sede di approvazione del disegno di legge di rendiconto”.

Il Collegio dei revisori dei conti nella relazione al rendiconto 2019 del 1° giugno 2020 ha attestato la
congruita del FCDE e dei fondi passivita potenziali.

A seguito delle perplessita avanzate in sede istruttoria la Regione ha comunicato che “Per quanto
concerne le perdite pregresse di Pensplan Centrum S.p.A. si specifica che le stesse si sono realizzate
antecedentemente alla data di entrata in vigore del d.Igs. n. 175/2016 che ne prevede I'accantonamento nel
fondo vincolato. Per quanto riguarda invece la quota di risultato negativo dell’esercizio 2018 di euro
2.207.842 - importo gia stanziato nel bilancio di esercizio 2019 nell’apposito Fondo rischi - dopo una
rivalutazione complessiva della situazione, si comunica che si procederd, in coerenza con il suddetto
stanziamento, ad effettuare a titolo prudenziale ['accantonamento di tale importo sul risultato di
amministrazione, modificando conseguentemente i relativi prospetti e le risultanze contabili in sede di
approvazione del disegno di legge di rendiconto”.

Nel prendere atto della volonta della Regione di procedere all’accantonamento nell’apposito fondo
rischi della quota di competenza dell’Ente per la perdita non immediatamente ripianata dalla
societa dell’esercizio 2018, si confermano le perplessita per il mancato accantonamento delle perdite
pregresse portate a nuovo e quindi ancora da ripianare.

In sede di contraddittorio orale 'Ente ha giustificato la mancata costituzione del fondo rischi
contenzioso per la presenza di idoneo stanziamento nel bilancio di previsione, ma ha rappresentato
la volonta di istituire 'accantonamento nell’avanzo di amministrazione in sede di approvazione del

rendiconto, al fine di superare il rilievo avanzato in istruttoria.

4 Nota prot. Regione n. 12944 del 22 maggio 2020.
b
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25. Si rileva che le entrate e spese per conto terzi e partite di giro sono in perfetta quadratura tra
accertamenti ed impegni per un importo di 10,3 ml.

26. La Regione non é ricorsa a forme di indebitamento per il finanziamento di spese.
La Regione non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari derivati.
Ai sensi dell’art. 1 della 1. reg. n. 8/2011 I'Ente ha concesso una garanzia fidejussoria di 40 ml a
favore della Societa partecipata Mediocredito Trentino Alto-Adige S.p.A. per i prestiti concessi
dalla Banca Europea degli Investimenti per sostegno alle imprese e infrastrutture locali. L'importo
iscritto nel bilancio di previsione 2019 risulta pari a 29,6 ml. A fine esercizio I’ammontare residuo
della garanzia e pari a 25,5 ml a seguito del regolare pagamento delle rate di competenza.
Come osservato nelle precedenti relazioni di parifica del rendiconto 2017 e 2018, il rilascio di
garanzie da parte degli enti territoriali rappresenta I’oggetto della c.d. “regola aurea” (art. 119 Cost.
e art. 74 Statuto di autonomia; cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 30/2015/QMIG) e,
come tale, finalizzato unicamente ad iniziative di investimento pubblico, intese queste ultime come
operazioni incrementative del valore patrimoniale dell’ente. L'effettiva destinazione dei prestiti a
finanziamento di investimenti strutturali delle aziende affidatarie o per garantire la necessaria
liquidita delle medesime non risulta conforme a tale fondamentale regola.
Si esprimono, inoltre, perplessita in ordine all’esclusione della societa dal Gruppo amministrazione
pubblica (GAP) al 31 dicembre 2019, in quanto in tale data la cessione delle quote di MTAA alle

Province autonome di Trento e di Bolzano non risulta ancora perfezionata.

Su tale aspetto la Regione ha dedotto che al momento di adozione del provvedimento di
definizione del GAP per I’anno 2019 era prevista la possibilita di concludere I’atto di cessione delle
quote entro il termine dell’esercizio e che, soltanto dopo I’adozione della delibera ha appreso dello
slittamento della cessione della partecipazione all’esercizio successivo per il mancato
perfezionamento di alcuni documenti.

In conclusione, sul punto, il Collegio invita la Regione a rettificare il provvedimento di
perimetrazione del GAP e del bilancio consolidato al fine di includere, per I'anno 2019, la societa
MTAA.

27. La Regione e tenuta a versare per ciascuno degli anni 2018-2022 quale contributo alla finanza
pubblica I'importo di 15,091 ml. Tali oneri sono stati scomputati dai costi sostenuti dall’Ente per
I"assunzione della delega in materia di organizzazione e supporto agli uffici giudiziari, anche se
non ¢ stata data evidenza in bilancio della relativa movimentazione contabile. Inoltre, non & ancora
stato chiarito, con i competenti uffici ministeriali, se e come 1'eccedenza di tali costi, rispetto al
contributo alla finanza pubblica, possa essere recuperata sul bilancio regionale, nonostante nel 2019

i
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il Ministero della Giustizia abbia versato in favore della Regione I'importo di 1 ml a titolo di “oneri

finanziari per spese di funzionamento relative all’esercizio 2018 degli uffici giudiziari”.

La Regione, nel corso dell’anno 2019, si e accollata per conto delle Province di Trento e Bolzano (ai
sensi del c. 4-bis dell’art. 79 dello Statuto) una quota del contributo dovuto dalle medesime per un
importo complessivo di 193,4 ml (nel 2018 I'importo era stato di 182,8 ml).

Con verbale n. 6/2020 del 1° giugno 2020 il Collegio dei Revisori dei Conti ha approvato la
relazione sullo schema di Rendiconto della Regione. La relazione dell’organo di revisione attesta
che non risultano gravi irregolarita contabili e finanziarie e inadempienze gia segnalate e non
sanate. Raccomanda di improntare la gestione a criteri di prudenza e di contenimento della spesa e
di portare a termine le procedure di riconciliazione dei rapporti di credito/debito con gli organismi
partecipati. Attesta, inoltre, la corrispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione ed
esprime parere favorevole all’approvazione del rendiconto dell’esercizio finanziario 2019.

In data 22 maggio 2020 I'Organo di revisione ha regolarmente trasmesso alla Corte il questionario®
per le relazioni dei Collegi dei revisori dei conti presso le Regioni e Province autonome sui
rendiconti regionali per I'esercizio 2019 ai sensi dell’art. 1, comma 3, d.1. 10 ottobre 2012, n. 174.

La gestione economica dell’esercizio 2019 ha registrato un risultato positivo di 1,6 ml in
significativa riduzione rispetto alla chiusura dell’anno 2018 (22,8 ml) e quindi con una variazione
negativa di 21,2 ml. Tale risultato e I'effetto, da un lato, della riduzione dei componenti positivi
della gestione (-18 ml) e della diminuzione dei componenti negativi della gestione (-2 ml) e,
dall’altro, delle rettifiche per svalutazioni delle partecipazioni (3,2 ml) e dei maggiori costi di parte
straordinaria (2,5 ml), nonché delle ulteriori variazioni nell’andamento dei costi e ricavi d’esercizio.
L’attivo patrimoniale al 31 dicembre 2019 assomma al valore di 1.489 ml, il passivo & pari a 120 ml
e il patrimonio netto, per differenza, ammonta a 1.369 ml, in miglioramento rispetto al valore
consolidato nell’anno precedente (1.359 ml, con un aumento dello 0,68%).

Si richiamano in questa sede le criticita gia espresse ai precedenti punti 2 h) e 2 i) relativamente al
mancato adeguamento dei fondi ammortamento relativi al patrimonio immobiliare e per le
modalita di sistemazione della immobilizzazione materiale per la eventuale costituzione della
societa “Brenner Corridor S.p.a.” (utilizzo del fondo di dotazione anziché attraverso la rilevazione
di una insussistenza passiva per riduzione di attivita).

Permane l'erronea quantificazione effettuata in sede di apertura dello stato patrimoniale (1°

gennaio 2017) delle “altre riserve indisponibili” per l'inserimento dell’intero valore della

5 Le Linee guida e il relativo questionario sono stati approvati in data 20 aprile 2020 dalla Sezione delle Autonomie della Corte
dei conti.
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partecipazione in Fondazione Haydn di Bolzano e Trento (euro 487.279,28) e in Air Alps Aviation
(euro 56.527,83), importi che non corrispondono a variazioni positive nella valorizzazione delle
quote.

Pur in presenza di contenzioso®, la Regione non ha disposto alcun accantonamento nel passivo
patrimoniale al relativo fondo rischi, che deve essere stimato per la probabile passivita potenziale
nella sua dimensione complessiva, a prescindere dalla data di esigibilita delle somme
eventualmente da versare per effetto della conclusione del contenzioso. Il principio contabile 6.4
“Passivo” dell’ Allegato 4/3 al d.Igs. n. 118 /2011 definisce le “passivita potenziali” come situazioni
“gia esistenti”, ma con esito pendente in quanto si risolveranno in futuro.

Sul punto si rinvia a quanto riferito al precedente punto 24 ed in particolare alla dichiarata volonta
dell’Amministrazione di accantonare, nell’avanzo di amministrazione, il fondo rischi contenzioso
in sede di approvazione del disegno di legge del rendiconto 2019.

L’omesso accantonamento al fondo rischi contenzioso e al fondo perdite societa partecipate e la
omessa rilevazione dell'insussistenza passiva per la sistemazione delle immobilizzazioni materiali
(cfr. precedenti punti 2 i) e 30) si riflette direttamente anche sul conto economico, che pertanto
risulterebbe chiudere con una perdita d’esercizio.

Il Consiglio regionale ha deliberato nei termini previsti dalla normativa il bilancio consolidato
dell’esercizio 2018 del gruppo Regione (delibera n. 8 del 18 settembre 2019 a seguito del
provvedimento della Giunta regionale n. 196 del 3 settembre 2019). Il documento comprende le
risultanze dei bilanci della Regione, del Consiglio regionale, di Pensplan Centrum S.p.A., di
Informatica Trentina S.p.A., di Informatica Alto Adige S.p.A. e di Trentino School of Management
S. Cons. a.r.l. e chiude con un risultato economico positivo di 32,1 ml.

Dall’analisi dei prospetti approvati e dalle evidenze acquisite in fase istruttoria emerge un’erronea
rilevazione, quale differenza di consolidamento da conto economico, dell'importo di 100 ml,
imputato a rettifica di costo alla voce oneri diversi di gestione del conto economico consolidato in
conseguenza di una diversa modalita di classificazione del trasferimento corrente di 100 ml operato
dal Consiglio regionale alla Regione nel 2018. Nel mentre la Regione ha iscritto il trasferimento nei
ricavi, il Consiglio ha rilevato I'operazione come semplice variazione patrimoniale (mediante
riduzione del fondo di dotazione). Il diverso criterio adottato ha determinato gia nel rendiconto
consolidato 2018 un’erronea rappresentazione del risultato di esercizio per la mancata elisione di
tale operazione infragruppo. Il bilancio consolidato presenta quindi un erroneo risultato positivo

d’esercizio di 32,1 ml, quando in realta dovrebbe chiudere con una perdita di 67,9 ml.

6 Il contenzioso é stato riassunto dalla Regione nella nota istruttoria prot. n. 8990 del 3 aprile 2020.
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La necessita di fornire una visione unitaria dei fenomeni economici che caratterizzano una qualsiasi
entita € un obiettivo primario perseguito dal legislatore dell’armonizzazione e pertanto dove ci sono
relazioni di dipendenza formale o sostanziale, di controllo o di collegamento, & necessario superare
le divisioni giuridiche dei singoli soggetti per raggiungere I'unitarieta economica di tutto il gruppo.
Il bilancio consolidato non costituisce un mero adempimento per assecondare 1’obbligo normativo,
ma rappresenta lo strumento privilegiato per rendicontare alle parti interessate 1'insieme dei
risultati raggiunti nell’anno da tutte le entita che concorrono a realizzare le finalita istituzionali della
Regione. E pertanto necessario assicurare la puntuale corrispondenza delle poste di credito/ debito
tra le diverse entita del gruppo regionale, come pure garantire 1'effettiva uniformita dei valori
consolidati e dare puntuale rappresentazione in nota integrativa delle operazioni di elisione
infragruppo oltreché delle differenze da consolidamento.
Gli enti in contabilita finanziaria hanno I'obbligo di trasmettere alla Banca Dati della Pubblica
Amministrazione (BDAP), entro 30 giorni dal termine previsto per I'approvazione, il bilancio di
previsione, il rendiconto della gestione e il bilancio consolidato. L’art. 9, comma 1-quinquies, del d.L.
n. 113/2016, convertito nella 1. n. 160/2016, prevede dei meccanismi sanzionatori nel caso in cui gli
enti non rispettino i termini di aggiornamento.
Il rendiconto per 'esercizio 2019 e relativi allegati risulta acquisito alla BDAP in data 29 maggio
2020. La relazione del Collegio dei revisori dei conti appare registrata in data 3 giugno 2020.
L’Amministrazione regionale ha adottato, ai sensi dell’art. 20 del d.gs. n. 175/2016, il
provvedimento di razionalizzazione periodica degli organismi partecipati con il quale si
confermano le partecipazioni nelle societa Pensplan Centrum S.p.a., Autostrada del Brennero S.p.a.,
Trentino Shool of Management S.c.a.r.l.,, Trentino Digitale S.p.a., Informatica Alto Adige S.p.a. e si
ribadiscono le dismissioni delle partecipazioni nella societa Mediocredito Trentino Alto Adige
S.p.a., Interbrennero S.p.a. e Air Alps Aviation S.r.l.. La Regione ha inoltre partecipazioni indirette
in Euregio Plus SGR S.p.A. e Interbrennero S.p.a. e detiene quote negli enti strumentali Fondazione
Orchestra Sinfonica Haydn di Bolzano e Trento, Istituto culturale ladino, Istituto culturale
mocheno, Istituto culturale cimbro e nella Fondazione Centro Documentazione Luserna.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 217/2019 e stata autorizzata la cessione a titolo gratuito
e in parti uguali delle quote di partecipazione in MTAA alle Province autonome di Trento e Bolzano
per un valore complessivo di 21,6 ml. Nel bilancio regionale al 31 dicembre 2019 la partecipazione
in MTAA e valorizzata a 30 ml per cui la cessione determinera una ulteriore svalutazione di 8,4 ml.
Relativamente alla dismissione in Air Alps Aviations S.p.a. la Regione ha confermato le difficolta a
perfezionare la cessione delle quote per l'inattivita della medesima e per l'irreperibilita dei soci di
riferimento.
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Alriguardo si esprimono perplessita sulla mancata svalutazione della partecipazione (57 mila euro)

essendo la stessa priva di valore.

L’operazione di cessione delle quote di Interbrennero S.p.a., con consolidamento della societa in

Autostrada del Brennero, & attualmente sospesa in attesa della definizione del rinnovo della

concessione.

La Regione ha comunicato che il progetto di riorganizzazione della societa Euregio Plus SGR S.p.a.

(gia Pensplan Invest SGR S.p.a.) in societa in house, partecipata dalle Province autonome di Trento

e Bolzano nella misura del 45% ciascuna e mantenimento della restante quota del 10% da parte di

Pensplan Centrum S.p.A., ha visto nel corso del 2018 il perfezionamento dell’acquisto da parte della

Provincia di Bolzano delle quote detenute dai soci privati e, successivamente, anche da parte della

Provincia di Trento I’acquisto del 4% del capitale della societa completando il trasferimento in mano

pubblica della totalita delle quote. Non risulta ancora perfezionata la prevista acquisizione da parte

della Provincia autonoma di Trento delle ulteriori quote di Pensplan Centrum S.p.a. per
raggiungere una partecipazione del 45% del capitale sociale.

Con riferimento all’analisi dei dati di bilancio delle societa partecipate si rilevano le seguenti

criticita:

- la perdita conseguita nell’esercizio 2018 da parte della societa Centro Pensioni complementari
(-6 ml), della societa Interbrennero S.p.a. (-1 ml), di Euregio Plus SGR S.p.a. (-332 mila euro),
nonché della Fondazione Orchestra Sinfonica Haydn di Bolzano e Trento (-7 mila euro);

- I'EBIT margin negativo per: Pensplan Centrum S.p.a (-1.404%), Interbrennero (-24,73%);

- la significativa incidenza del costo del personale (rispetto ai costi totali della produzione) di
Pensplan Centrum S.p.a. (50,47 % in lieve diminuzione rispetto all’esercizio precedente), nonché
di Informatica Alto Adige S.p.a. (39,98% in aumento rispetto all’esercizio precedente che si
attestava al 38,52%);

- l'elevato costo del lavoro per unita di personale di: Mediocredito Trentino Alto-Adige (euro
85.556), in aumento rispetto all’esercizio precedente, ed Autostrada del Brennero (euro 76.458),
peraltro in diminuzione rispetto all’esercizio 2017.

Il costo del personale pro-capite di Trentino Digitale 2018 si attesta ad euro 60.447, in aumento
rispetto all’esercizio precedente (considerati i valori riferiti alle societa Trentino Network S.r.L.
e Informatica Trentina S.p.a. prima della loro fusione (+ 2,96%);

- R.O.E. negativo per Pensplan Centrum S.p.a. (-2,49; nell’esercizio precedente il valore era
positivo 1,09%) e per la societa Interbrennero (-1,84%, in peggioramento sul 2017 (-1,58%));

- R.O.I negativo per Pensplan Centrum S.p.a. (-3,23%) e Interbrennero S.p.a. (-1,29%) in
peggioramento rispetto allo scorso anno (-1,04%);
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- l'alto rapporto di indebitamento di Trentino School of Management (257,44%), in aumento
rispetto allo scorso anno dal momento che il valore si attestava al 236,11%;
- il rapporto di indebitamento di Trentino Digitale S.p.a. raggiunge 1'83,44% e, pur risultando in
diminuzione rispetto al valore del 2017 (-23,25%), appare ancora elevato.
Di seguito si riportano ulteriori specifiche criticita riferite ad alcune societa, maggiormente
significative sotto il profilo della consistenza patrimoniale, nonché sotto 1'aspetto della rilevanza
rispetto ai fini istituzionali della Regione.
Pensplan Centrum S.p.a.. Si conferma la necessita che la Regione consolidi adeguati strumenti di
indirizzo e controllo rispetto ai fondi investiti in Pensplan Centrum S.p.A. per assicurare la corretta
gestione delle risorse pubbliche, anche con riferimento ai fondi pensione garantiti nel loro valore
dalla stessa Regione al fine di salvaguardare da possibili oneri il bilancio regionale.
L’Ente ha fornito il richiesto aggiornamento dei risultati dell’esercizio 2018 (perdita di 6 ml) e
dell’esercizio 2019 (utile di 1,5 ml).
Euregio Plus SGR S.p.a. Il progressivo deterioramento del valore patrimoniale della societa,
confermato anche dalla riduzione del valore delle azioni registrato nelle operazioni di riassetto
proprietario (da 5,16 euro periziate nel luglio 2017 a 4,39 euro valutate nel maggio 2018), rende
quanto mai necessaria la definizione di un nuovo piano strategico che permetta di preservare il
valore della SGR e, conseguentemente, le risorse pubbliche investite. Anche il bilancio 2018 si e
chiuso con una perdita di 332 mila euro (peraltro in riduzione rispetto a quella registrata nel 2017
di 830 mila euro), mentre I’esercizio 2019 ha registrato un utile di euro 339.129.
Autostrada del Brennero S.p.a. La carenza del fondamentale requisito di coerenza e di
indispensabilita della partecipazione azionaria della Regione in una societa di costruzione e
gestione di infrastruttura autostradale, rispetto alle attribuzioni dell’Ente, e gia stata ampiamente
evidenziata nelle relazioni allegate alle decisioni di parifica degli scorsi esercizi, che qui si
richiamano integralmente.
In sede istruttoria e stato chiesto all’Amministrazione di fornire un aggiornamento sullo stato delle
procedure per il rinnovo della concessione.
La Regione ha segnalato che nel corso dell’anno 2019 la stessa ha dato un notevole impulso alle
attivita inerenti al rinnovo della concessione di A22. Su delega di tutti gli Enti soci territoriali, la
Regione ha costantemente interloquito con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e con gli
altri organi statali coinvolti al fine di affrontare alcuni aspetti critici che ancora permangono e che
riguardano 'attuazione dell’art. 13-bis del d.I. n. 148/2017.
Nel corso del 2019 e stato approvato da parte del CIPE 1’ Accordo di cooperazione e il relativo Piano
economico finanziario (PEF) e Piano finanziario regolatorio (PFR) per la concessione trentennale
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direttamente ad una societa in house partecipata dagli enti pubblici territoriali (Autostrada del
Brennero S.p.A. o apposita nuova societa) della tratta autostradale A22 Brennero Modena (delibera
n. 24 del 20 maggio 2019, registrata dalla Corte dei conti in data 13 settembre 2019, Registro 1, Foglio
1212). L’accordo approvato prevede nella governance della societa concessionaria la presenza di un
Comitato composto da tre rappresentati dello Stato, di cui uno con funzioni di presidente e tre di
nomina degli enti territoriali, a cui compete la funzione di indirizzo e coordinamento per il
raggiungimento e il monitoraggio degli obiettivi strategici previsti dall’accordo. Per quanto
riguarda gli investimenti & previsto un Piano di interventi di 4,1 miliardi di euro destinati
all’ammodernamento e ampliamento delle infrastrutture autostradali, nonché alla realizzazione di
opere collegate e funzionali alla medesima tratta. Agli investimenti di cui in precedenza vanno
aggiunti gli oneri per il canone di concessione e il contributo al fondo ferrovia. Inoltre, il rinnovo
della concessione e subordinato alla liquidazione dei soci privati dell’attuale societa Autostrada del
Brennero S.p.A. o, alternativamente, all’affidamento ad una nuova societa in house composta dagli
attuali soci pubblici di A/22.

I termine per la sottoscrizione del ridetto Accordo di cooperazione é stato ulteriormente posticipato
al 30 settembre 2020, per effetto della modifica apportata all’art. 13-bis del d.I. n. 148/20177.

La necessita di un’attenta valutazione sulla sostenibilita del Piano economico finanziario
concordato con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti da parte del nuovo concessionario
alla luce dei notevoli oneri correlati alla gestione dell’ infrastruttura, tenuto conto dei vincoli tariffari
e delle possibili fluttuazioni dei volumi di traffico nel lungo periodo ma anche nel breve, impone
che la scelta sulle diverse opzioni possibili in merito al rinnovo della convenzione per mezzo
dell’attuale societa, ovvero mediante la costituzione di un nuovo soggetto, dovra essere tale da
assicurare la soluzione migliore sotto il profilo della tutela degli interessi patrimoniali dell’Ente.
Interbrennero Sp.A. Il ripetersi di risultati negativi conseguiti dalla societa (anche I'esercizio 2018
ha chiuso con una perdita di un milione di euro) rende necessaria l'attivazione da parte della
Regione, quale socio di primaria rilevanza, unitamente al socio di riferimento Provincia autonoma
di Trento, di iniziative idonee a tutelare il patrimonio sociale al fine di riportare in equilibrio
economico la gestione, sia attraverso interventi inerenti alle attivita sociali sia adottando ulteriori
misure di razionalizzazione-contenimento dei costi e di incremento dei ricavi al fine di
salvaguardare le risorse pubbliche investite.

Mediocredito Trentino-Alto Adige S.p.a. Gia si e detto del notevole divario tra la stima del valore

di cessione delle quote (21,6 ml) rispetto all'importo contabilizzato nello stato patrimoniale

7 Art. 92, c. 4-quiquies, del d.I. 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla 1. 24 aprile 2020, n. 27.
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dell’Ente al 31 dicembre 2019 pari a 30 ml e delle perplessita per il mantenimento in capo alla
Regione della fidejussione concessa a garanzia del prestito della Banca europea degli investimenti
(BEI) a favore del MTAA a seguito dell’uscita dell’Ente dalla compagine sociale.
Inoltre, perplessita si esprimono in ordine all’esclusione della societa dal Gruppo amministrazione
pubblica (GAP) al 31 dicembre 2019 per la ragione che in tale data la cessione delle quote di MTAA
non risulta ancora perfezionata.
La relazione sulla gestione al punto j) da conto degli esiti della verifica dei crediti/debiti reciproci
con i propri enti strumentali e le societa controllate e partecipate e attesta, inoltre, che la verifica dei
crediti e debiti reciproci con gli enti strumentali e le societa controllate e partecipate direttamente e
indirettamente & stata asseverata dai rispettivi organi di revisione.
Con riferimento all'lstituto culturale mocheno, a Trentino Digitale S.p.a. e Trentino School of
Management Soc. cons. a r.l, sono evidenziati dei disallineamenti per i quali si sollecita
I’Amministrazione ad assumere prontamente le iniziative necessarie finalizzate a riconciliare le
rispettive contabilita.
La Regione, sul punto, ha informato che si sta gia attivando, per quanto possibile, per allineare le
poste. In particolare, sono gia state effettuate le operazioni per conciliare la contabilita regionale
con quella di Trentino School of Management Soc. cons. a r.l. mediante un accertamento in
economia di euro 140,00.
Gli oneri per il personale dipendente ammontano nel 2019 ad euro 33 ml (macro-aggregato “redditi
da lavoro dipendente”). L'incidenza sulla spesa corrente si e assestata all’8,52%. Nel 2018 la spesa
impegnata su tale macro-aggregato era stata di 33,4 ml per un’incidenza sulla spesa corrente del
8,87%. La consistenza al termine dell’esercizio 2019 e di 679 unita (al 31 dicembre 2018 era pari a
676 unita).
Se si considerano le full time equivalent medie (FTEM) si rileva che nel corso del 2019 le risorse
effettivamente utilizzate dall’Ente sono state 606,59 (di cui 49,04 a tempo determinato), mentre nel
2018 le risorse a disposizione erano pari a 602,27 (di cui 37,50 a tempo determinato).
A fronte di risparmi di spesa conseguenti alle cessazioni dal servizio dell’anno 2018 quantificati
dall’Ente in 1,06 ml, gli oneri per le assunzioni disposte nel corso del 2019 sono stati pari 0,6 ml.
Le indennita di posizione erogate dalla Regione nel corso del 2019, precedentemente all’assunzione
dei provvedimenti conseguenziali (decreto n. 556 del 18 giugno 2019 e n. 668 del 25 luglio 2019) alla
sentenza della Corte costituzionale n. 138/2019, che ha dichiarato illegittime le predette indennita
trasformate in assegno fisso e pensionabile secondo il sistema retributivo, in favore del personale
cessato dalle funzioni dirigenziali o direttive, risultano pari ad euro 6.804,08 (comprensivi degli
oneri riflessi a carico dell’Ente).
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L’Ente ha impegnato e pagato nell’anno 2019 il suddetto importo di euro 6.804,08 (nel 2018 34.978,92
euro e nel 2017 30.122,89 euro) sui seguenti capitoli di bilancio: U01021.000 euro 1.561,58;
U01021.0030 euro 470,36; U01021.0060 euro 132,74; U01051.0060 euro 803,60; U01051.0090 euro
242,05; U01051.0120 euro 68,31; U01071.0210 euro 1.273,20; U01071.0240 euro 383,48; U01071.0270
euro 108,22; U01081.0120 euro 100,05; U01081.0150 euro 30,13; U01081.0180 euro 8,50; U01101.0000
euro 251,75; U01101.0030 euro 75,84; U01101.0630 euro 21,40; U02011.1230 euro 893,65; U02011.1260
euro 269,17; U02011.1290 euro 75,96; U05021.0300 euro 24,60; U05021.0330 euro 7,40; U5021.0360
euro 2,09, per un totale di euro 6.804,08.
Le somme pagate dalla Regione nel corso del 2019 a titolo di indennita di posizione sulla scorta dei
contratti collettivi di lavoro, i cui effetti giuridici ed economici erano stati fatti salvi dalla previsione
normativa prevista dal terzo comma dell’art. 4 della 1. reg. n. 11/2017, norma ora espunta
dall’ordinamento per effetto della dichiarazione di illegittimita costituzionale con efficacia ex tunc,
debbono ritenersi illegittimamente erogate.
In ordine alle concessioni di credito assegnate alle Province autonome di Trento e di Bolzano o loro
organismi strumentali ai sensi della 1. reg. n. 8/2012, possono essere richiamate, anche in questa
sede, le osservazioni gia formulate nelle relazioni di parifica dei rendiconti dei precedenti esercizi.
In particolare, si rileva che i piani di rientro non sembrano considerare, almeno in parte, il vincolo
posto dall’art. 9 della 1. n. 243 /2012, secondo il quale le operazioni di indebitamento sono effettuate
solo contestualmente all’adozione di piani di ammortamento “di durata non superiore alla vita utile
dell'investimento” e che la prevista restituzione a scadenza in unica soluzione (prestito bullet) per
la concessione di credito a favore di Cassa del Trentino é difforme da quanto previsto dall’art. 62,
c. 2, del d.l. n. 112/2008, convertito nella 1. n. 133 /2008.
Per I’anno 2019 la Giunta regionale, nella seduta del 12 febbraio 2020, ha approvato il documento
“promemoria”, sottoscritto dal Segretario generale, nel quale é riassunto lo stato di attuazione dei
programmi previsti dalla 1. reg. n. 8/2012 e s.m. e sono approvate le relative risultanze.
Manca ancora, da parte della Regione, una precisa individuazione, in termini di importi e di tempi,
delle risorse che sono (e/o sono state) concretamente utilizzate in conformita all’art. 119, c. 6 Cost.;
a tale norma costituzionale e a quanto disposto dalla 1. n. 350/2003 devono conformarsi gli utilizzi,
da parte di tutti i soggetti coinvolti, delle risorse assegnate con le concessioni di credito, sia nella
forma di competenza che di residui. Nel documento approvato dalla Giunta regionale in data 12
febbraio 2020 si afferma, per il programma della Provincia di Trento, che “si e provveduto a rimodulare
l'utilizzo delle risorse non utilizzate per scopi specifici e peculiari propri del soggetto beneficiario delle
concessioni”, mentre per quello della Provincia di Bolzano che “le somme di nuova assegnazione sono
coerenti con quanto previsto dall’art. 119 Cost. e dalla 1. 350/2003” e che, per quanto riguarda le somme
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pregresse “... sia la Provincia, sia la Societa Alto Adige Finance s.p.a. ha provveduto nel corso di questi anni
a modificare le finalita degli interventi per renderli piti coerenti alla normativa”.

I pagamenti sul capitolo di spesa U18013.0000 effettuati dalla Regione nel 2019 (24 ml.) hanno
riguardato: interventi nel settore dell’edilizia (14,7 ml.), interventi in immobili del servizio sanitario
(4,1 ml.) e interventi relativi a “strumenti finanziari” (5,2 ml.); a tal proposito si ribadisce, come gia
osservato in sede di parifica del rendiconto 2018, che tale tipologia di investimento, seppur prevista
dalla 1. reg. n. 8/2012 e s.m., pud presentare significativi margini di rischio che richiedono un
continuo monitoraggio del valore delle quote, tenuto conto delle risorse pubbliche investite.
Persiste la mancanza di definizione del rapporto contrattuale per le concessioni di credito in favore
delle Province e rispettive societa/enti strumentali.

In data 29 maggio 2020, prot. Corte di conti n. 1052, ¢ stata acquisita la relazione annuale del
Presidente della Regione sul sistema dei controlli interni e sui controlli effettuati nell’anno 20198,
Il Collegio dei revisori dei conti, istituito con L. reg. n. 7/2016, ha dato conto dell’attivita svolta
presso la Regione e presso il Consiglio regionale in raccordo con la Sezione di controllo mediante
lI'invio di relazioni, verbali e questionari dai quali non sono emerse irregolarita sintomatiche di un
cattivo funzionamento delle strutture.

I controllo di regolarita amministrativa e disciplinato dall’art. 13 della I. reg. n. 15/1983 e s.m., il
quale attribuisce ai dirigenti di Ripartizione il compito di assicurare 1'osservanza dei criteri di
regolarita amministrativa.

Per quanto riguarda il controllo di regolarita contabile, la Regione ha comunicato gli esiti dei
controlli sui provvedimenti amministrativi della Giunta e dei dirigenti, sugli atti di accertamento e
di impegno, nonché sugli atti di liquidazione delle spese®. L’Ente ha precisato che il controllo
contabile, effettuato dall’Ufficio bilancio e controllo contabile, non consiste in un controllo a
campione sugli atti di liquidazione, ma si tratta di un controllo su tutti gli atti di spesa predisposti
dalle strutture regionali. Le irregolarita riscontrate, generalmente riguardanti errori materiali,
hanno determinato la restituzione alle strutture interessate degli specifici atti da parte dell’Ufficio
bilancio per la relativa regolarizzazione'?. Non vi sono stati provvedimenti per i quali la struttura
proponente abbia richiesto la registrazione senza apportare le modifiche indicate dall’Ufficio

bilancio e controllo contabile.

8 Linee guida per le relazioni annuali dei Presidenti delle Regione e delle Province autonome sul sistema dei controlli interni
e sui controlli effettuati nell’anno 2019, approvate con deliberazione n. 5/SEZAUT/2020/INPR del 20 aprile 2020.

9 Dalla nota della Regione prot. n. 8990 del 3 aprile 2020 si evince che nel corso del 2019 sono stati sottoposti al controllo di
regolarita contabile n. 143 proposte di deliberazione della Giunta regionale, n. 1003 decreti dei dirigenti, n. 20 decreti del
Presidente, n. 3228 ordini di liquidazione.

10 43 casi sui decreti di impegno.
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In ordine al controllo di gestione gia si e fatto cenno nel punto 2, lett. n) della mancata attivazione
presso I’Ente di tale tipologia di controllo.
Con riferimento al controllo strategico lo stesso non risulta integrato con il controllo di gestione e
nessuna novita é stata segnalata dalla Regione in merito al mancato controllo sulla qualita della
legislazione e sull'impatto della regolazione.
La valutazione dei dirigenti, espressa dall’O.LV. sulle prestazioni dell’anno 2019, ha avuto ad
oggetto il raggiungimento degli obiettivi, il comportamento organizzativo e la capacita di valutare
i collaboratori.
Non risulta attivato un controllo sulla qualita dei servizi erogati, anche con riferimento alle nuove
funzioni riguardanti I’attivita amministrativa ed organizzativa di supporto agli uffici giudiziari, al
fine di poter corrispondere alle legittime aspettative delle parti interessate.
Per quanto concerne il tema della pubblicita e trasparenza si da atto del sostanziale aggiornamento
del sito istituzionale dell’Ente - sezione “ Amministrazione trasparente”, fatte salve le osservazioni
gia formulate nelle precedenti relazioni di parifica in merito alla disciplina regionale in materia di
pubblicita e trasparenza, che appare limitativa del diritto all'informazione dei cittadini rispetto alla
normativa nazionale.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 11 del 30 gennaio 2019 é stato approvato il Piano
triennale di prevenzione della corruzione 2019/2021 nel quale sono stati definiti ulteriori 9 obiettivi
strategici di prevenzione della corruzione: a) costituzione di un elenco di professionisti mediante
avviso pubblico per gli affidamenti degli incarichi di rappresentanza e difesa in giudizio; b)
introduzione di procedure per evitare conflitti di interesse negli affidamenti di contratti pubblici; c)
introduzione di procedure per la rotazione degli incarichi e per la verifica degli affidamenti diretti
negli acquisti “sotto soglia”; d) acquisizione di procedura per la segnalazione degli illeciti
(Whistleblowing); e) nomina del soggetto gestore delle segnalazioni sospette di riciclaggio; f)
implementazione di ulteriori controlli da parte del RPCT rispetto al sistema di monitoraggio
semestrale sull’attuazione delle misure di prevenzione; g) adesione al progetto promosso da ANAC
per lindividuazione di indicatori di rischio corruzione e di prevenzione e contrasto nelle
amministrazioni pubbliche; h) revisione delle pubblicazioni presenti sul sito istituzionale a seguito
delle nuove norme in materia di privacy; i) promozione di un tavolo di coordinamento con gli altri
enti controllanti e partecipanti del territorio in organismi societari per 1'effettiva attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e lo sviluppo di forme di controllo strutturate e
differenziate in base al diverso peso delle quote detenute da parte degli enti.
In istruttoria I’Ente ha riferito in merito al raggiungimento degli obiettivi per quanto non riportato
nella relazione annuale del RPCT pubblicata sul sito istituzionale.
b
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In ordine all’attivita contrattuale si rileva che la Regione nel corso dell’anno 2019 ha stipulato
contratti per un totale di 7 ml, di cui 0,6 per lavori, 4,5 per servizi e 1,9 per forniture. Riguardo alle
modalita di acquisizione poste in essere dall’Amministrazione si osserva che 6 contratti per servizi
(valore complessivo 1,8 ml) e 19 per forniture (valore complessivo 1,3 ml) sono stati perfezionati
mediante centrale di committenza, 136 contratti (per un valore complessivo di 0,7 ml) mediante
Mepat, Mepa e Consip e che 8 contratti hanno riguardato interventi di somma urgenza (per un
valore di ca. 40.000 euro). Gli affidamenti diretti costituiscono la tipologia piti utilizzata sia in
termini di numero di contratti (288) che in termini di valori (3,2 ml); il 22,77% di tale importo
corrisponde a procedure concluse senza alcun confronto concorrenziale, nemmeno informale. Dai
dati comunicati si rileva che il 53,7% dei contratti stipulati (in termini di valore) & avvenuto
attraverso 1'utilizzo delle centrali di committenza o per mezzo degli strumenti del mercato
elettronico.

Gli impegni 2019 per collaborazioni, incarichi e consulenze sono stati pari a euro 88.453 (nel 2018:

121.565 euro), di cui euro 59.924 riguardano affidamenti di patrocini legali. Gli incarichi 2019

pubblicati nel sito istituzionale della Regione riportano “importi previsti” per euro 48.765 e

“importi liquidati” per euro 5.336.

Nel corso dell’anno 2019, primo anno della XVI legislatura, il Consiglio ha approvato 10 leggi

regionali. In particolare, si pone I’attenzione su:

- lal reg.n.1/2019 che ha previsto, nelle more della riorganizzazione societaria di Autobrennero
S.p.a., il mantenimento dei componenti e dei compensi del consiglio di amministrazione alle
disposizioni vigenti prima dell’applicazione dell’art. 10, c. 2 e 5 della I. reg. n. 16/2016 (norma
che, in coerenza al d.Igs. n. 175/2016, aveva disposto che 1'organo amministrativo delle societa
controllate dalla Regione fosse costituito da un amministratore unico o da un organo collegiale
di amministrazione composto da 3 a 5 membri).

La relazione al disegno di legge afferma che dalla disposizione non derivano maggiori spese a
carico dei bilanci degli enti pubblici coinvolti.

La norma, pur non determinando maggiori costi agli enti pubblici coinvolti, non consente
nemmeno di ottenere la razionalizzazione degli oneri di funzionamento dell’organo
amministrativo della societa, che in via mediata comunque incidono su quello degli enti per gli
effetti sul dividendo distribuito;

- Tlart. 6 della L. reg. n. 3/2019 interviene a modificare nuovamente la disciplina regionale (l. reg.
n. 5/1979, come modificata dallal. reg. n. 6/2018) inerente al rimborso delle spese legali, peritali
e di giudizio sostenute dal Presidente, Vicepresidente, Assessori o loro delegati, da soggetti
esterni alla Regione in qualita di membri di commissioni, comitati o altri organi istituiti presso
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I'ente, nonché dai dipendenti, in giudizi civili, penali, amministrativi e contabili. La norma
regionale consente ora il rimborso delle spese soltanto se il giudizio si sia concluso con sentenza
o provvedimento che escluda la responsabilita e in assenza di conflitto di interessi, ma ammette
ancora il rimborso nei confronti di soggetti esterni all’amministrazione in qualita di membri di
commissioni, comitati ed organismi e cio in difformita della disciplina normativa nazionale.
Pur prendendo atto che la modifica normativa va nella direzione di una maggiore uniformita
con quella dettata dal legislatore nazionale, si devono nuovamente sollevare perplessita sulla
disposizione in esame, poiché la stessa interviene in materia di “ordinamento civile” e “giustizia
amministrativa” che, ai sensi dell’art. 117, comma 2, lettera 1) della Costituzione, é riservata alla
competenza esclusiva del legislatore statale, disciplinando in modo maggiormente estensivo la
materia dei rimborsi delle spese legali prevedendo il diritto anche nei confronti di soggetti
estranei all’amministrazione.

In sede istruttoria, I’ Amministrazione ha comunicato che nel corso dell’esercizio 2019 non sono
stati effettuati rimborsi per spese legali, peritali e di giustizia a favore di soggetti aventi diritto
(al capitolo U01111.0150 del rendiconto 2019 non si riscontrano, infatti, impegni e pagamenti,
né in conto competenza, né in conto residui);

- lal reg.n. 7/2019 che, in attuazione di quanto previsto dall’art. 1, cc. 965, 966 e 967 della 1. n.
145/2018, norma qualificata di coordinamento della finanza pubblica, ha rideterminato gli
assegni vitalizi e di reversibilita secondo il metodo di calcolo contributivo. La 1. n. 145/2018 ha
fissato come termine per 'intervento di adeguamento la data del 30 maggio 2019, ovvero entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge qualora siano necessarie modifiche statutarie.
La Regione autonoma Trentino Alto-Adige/Stidtirol ha adempiuto oltre il termine indicato
dalla 1. n. 145/2018 in quanto la decorrenza dei nuovi vitalizi e stata fissata al 1° dicembre 2019.
Inoltre, la legge, pur avendo I'obiettivo di portare ad una riduzione della spesa per i trattamenti
previdenziali e per i vitalizi, non quantifica 1'entita del risparmio per il bilancio regionale e la
relazione tecnica di accompagnamento afferma che "pur tenendo conto delle riduzioni degli assegni
gia praticate con le precedenti leggi regionali sopra citate, e ragionevole attendersi che la spesa complessiva
per l'erogazione degli assegni vitalizi e di quelli di reversibilita rideterminati ai sensi della presente legge
si riduca in termini significativi, in misura almeno pari al 20 per cento”.

La norma prevede forme di pubblicita dei dati sui pagamenti degli assegni vitalizi e di
reversibilita mediante pubblicazione annuale sul sito istituzionale del Consiglio regionale.

43. A fine esercizio 2019 non risultano pendenti giudizi di costituzionalita in cui e parte la Regione.
Nel corso dell’anno hanno trovato definizione con la sentenza n. 108/2019 del 19 marzo 2019 e con
I'ordinanza n. 111/2019 del 19 marzo 2019 i ricorsi promossi in via incidentale con ordinanze del
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Tribunale di Trento nei confronti delle leggi regionali n. 4/2014 e n. 5/2014 - normative riguardanti
il trattamento economico e previdenziale dei consiglieri ed ex consiglieri. La Consulta, con la
pronuncia n. 108/2019, ha dichiarato non fondate le questioni di costituzionalita sollevate dal
Tribunale di Trento nei confronti della l. reg. n. 4/2014, la quale ha stabilito, con carattere innovativo
ed effetto retroattivo, nuovi criteri di attualizzazione da applicare al taglio dei vitalizi dei consiglieri
ed ex consiglieri disposto con la 1. reg. n. 6/2012. Con l'ordinanza n. 111/2019 la Consulta ha
dichiarato manifestamente inammissibili le questioni di costituzionalita avanzate nei confronti
della I. reg. n. 5/2014 nella parte in cui ha previsto il divieto di cumulo con il tetto di 9 mila euro
mensili e/o la decurtazione del 20% dell’assegno vitalizio erogato dalla Regione a tutti i titolari di
assegno vitalizio regionale e parlamentare, diretto o indiretto, per “una inadeguata descrizione del
quadro normativo .... nonché difetto di motivazione sulla rilevanza delle questioni di legittimita
costituzionale sollevate su quelle disposizioni”.
La Corte costituzionale con la sentenza n. 138 /2019 ha dichiarato fondati i dubbi di costituzionalita
avanzati dalle SS.RR.TAA con decisione n. 2/2018/PARI nei confronti del c. 1, terzo periodo e del
c. 3, dell’art. 4, della L. reg. n. 11/2017 in riferimento agli artt. 81 e 117, secondo comma, lett. 1) e o)
Cost.. Conseguentemente, le indennita di posizione (in precedenza retribuzioni di posizione e
indennita di direzione), trasformate in assegno personale pensionabile, corrisposte al personale
cessato dalle funzioni dirigenziali o direttive, risultano illegittimamente erogate e dovranno essere
oggetto di recupero.
Con riguardo alle esigenze di riforma dell’ordinamento locale, si richiama I’attenzione sull’articolo
118 del Codice degli enti locali di cui alla 1. reg. n. 2/2018 e s.m. Tale norma reca disposizioni
interpretative della disciplina sul rimborso delle spese giudiziarie, legali e peritali in favore del
personale e degli amministratori comunali, ampliando la disciplina, in quanto prevede il rimborso
anche nel caso in cui l'interessato sia stato prosciolto in istruttoria o abbia usufruito di amnistia
intervenuta prima di esaurito accertamento giudiziale del reato o nel caso in cui le procedure civile,
penale, amministrativa e contabile si concludano senza ricognizione definitiva di alcuna
responsabilita a seguito di condono o prescrizione o archiviazione. Il rimborso & anche previsto nel
caso di compensazione di spese e di liquidazione delle medesime in misura inferiore a quelle
dovute in base alle tariffe professionali.
Al riguardo si evidenziano perplessita sulla legge regionale in esame poiché la stessa interviene in
materia di “ordinamento civile” e “giustizia amministrativa”, che ai sensi dell’art. 117, comma 2,
lettera 1), della Costituzione e riservata alla competenza esclusiva del legislatore statale,
disciplinando in modo difforme e maggiormente estensivo la materia dei rimborsi delle spese legali
in favore di amministratori e dipendenti comunali.
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Analoga disposizione a quella oggetto di commento era prevista dall’art. 6 della I. reg. n. 6/2018
riguardante il rimborso delle spese legali del Presidente, Vicepresidente, Assessori o loro delegati
e dipendenti della Regione. Tale norma é stata oggetto da parte del Consiglio regionale di recente
modifica per opera dell’art. 6 dellal. reg. n. 3/2019. Il legislatore regionale si e ora in parte adeguato
alla disciplina nazionale, in quanto attualmente il rimborso delle spese agli amministratori e
dipendenti regionali € ammesso soltanto se il giudizio si sia concluso con sentenza o provvedimento
che escluda la loro responsabilita e in assenza di conflitto di interessi.

In conclusione, la necessita di un intervento di adeguamento della normativa in discussione appare
dettata, oltreché per le ragioni giuridiche appena sopra rappresentate, anche per motivi di equita e
di parita di trattamento del personale e degli amministratori dei Comuni rispetto a quello della

Regione, essendo oggi illegittimamente assicurata ai primi una disciplina di maggior favore.

Altra questione che merita essere portata all’attenzione dei competenti organi regionali & quella
relativa alle procedure di nomina dei collegi dei revisori dei conti dei comuni.

A livello locale la materia e regolata dall’art. 206 della 1. reg. n. 2/2018 secondo il quale i consigli
comunali “eleggono” il collegio dei revisori dei conti, composto di 3 membri iscritti, a livello
regionale, nel registro dei revisori legali dei conti di cui al d.Igs. n. 39/2010 o all’ordine dei dottori
commercialisti ed esperti contabili in possesso dei requisiti formativi stabiliti dalle province per lo
svolgimento delle funzioni di revisore nei comuni rientranti nel rispettivo territorio. Nei comuni
della provincia di Bolzano la composizione dei collegi dei revisori dei conti deve uniformarsi alla
consistenza dei gruppi linguistici come risultante dall’'ultimo censimento. Nei comuni con
popolazione compresa tra i 15 e 30 mila abitanti il regolamento di contabilita puo prevedere che
I'organo di revisione sia formato da due componenti. Negli enti con meno di 15 mila abitanti la
revisione economico finanziaria € affidata ad un unico professionista in possesso dei requisiti di
legge eletto a maggioranza assoluta dei membri del consiglio.

La normativa statale!’ prevede che gli organi di revisione degli enti locali siano scelti mediante
estrazione a sorte da un elenco nel quale possono essere inseriti gli iscritti, a livello provinciale, al
registro dei revisori legali dei conti di cui al d.Igs. n. 39/2010 o all’ordine dei dottori commercialisti
ed esperti contabili. L’art. 57-ter del d.l. n. 124/2019, convertito con modificazioni dalla 1. n.
157/2019, ha previsto che, in deroga alla scelta mediante estrazione a sorte, negli organi di revisione
a composizione collegiale, il presidente e eletto a maggioranza assoluta dei membri del consiglio

comunale.

11 Art. 16, c. 25, del d.1. 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modifiche, dalla 1. 14 settembre 2011, n. 148 e dal d.m.Interno 15
febbraio 2012, n. 23.
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All'organo di revisione sono oggi intestate numerose funzioni in tema di vigilanza sulla regolarita
contabile, finanziaria ed economica dell’ente locale e per tale motivo allo stesso deve essere
garantita la massima indipendenza ed autonomia nell’esercizio della funzione di controllo anche al
fine di una sana e regolare gestione delle risorse da parte degli organi a cui compete la funzione di
amministrazione attiva.

Non vi & dubbio alcuno che la scelta dei revisori mediante sorteggio da un elenco preventivamente
costituito rappresenti la miglior soluzione per assicurare 1'indipendenza dell’organo di controllo,
rispetto a modalita di nomina di tipo fiduciario.

Non é casuale che anche gli organi di revisione della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Sudtirol'?, della Provincia autonoma di Trento'® e della Provincia autonoma di Bolzano'
siano scelti mediante procedura di sorteggio da un elenco precostituito a cui possono iscriversi i
soggetti in possesso di determinati requisiti previsti dalle rispettive norme istitutive.

Suscita pertanto perplessita la diversa disciplina di nomina degli organi di revisione dei comuni
della regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol prevista dall’art. 206 del codice enti locali rispetto a
quanto stabilito dalla legislazione nazionale per i comuni delle altre regioni nonché dalla normativa
specifica della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol e delle Province autonome di

Trento e Bolzano per i rispettivi collegi dei revisori dei conti.

Infine, si fa cenno a quanto previsto dall’art. 58-quater della 1. reg. 9 novembre 1983, n. 15, aggiunto
dall’art. 42, c. 1 della l. reg. 11 giugno 1987, n. 5, secondo il quale: “1. Nel quadro delle finalita rivolte
alla tutela ed allo sviluppo delle attivita culturali, sportive, ricreative e dei servizi sociali, I’ Amministrazione
regionale e autorizzata ad intervenire a favore delle attivita del Circolo ricreativo del personale dell’Ente
Regione, mediante una assegnazione finanziaria annuale, nonché 'uso gratuito di locali appartenenti al
patrimonio regionale, finalizzati tra l’altro, all’esercizio delle iniziative che siano dirette a secondare il proficuo
impiego del tempo libero dei dipendenti regionali ed a sviluppare le loro qualita intellettuali, culturali e fisiche.
2. L'assegnazione finanziaria di cui al precedente comma e concessa nel limite dello stanziamento stabilito
dall’apposito capitolo da istituirsi nel bilancio della Regione”.

Dal rendiconto per I'esercizio finanziario 2019 si rileva che al capitolo U01101.0300 “Assegnazione
al Circolo Ricreativo Ente Regione per lo svolgimento di attivita culturali, ricreative, sportive e

assistenziali - Altre spese per il personale” risultano impegnati e pagati euro 14.535,20.

12 Art. 34-bis della L. reg. n. 3/2009, inserito dall’art. 2, c.1, della 1. reg. n. 7/2016.
13 Capo VI-ter della Lp. n. 7/1979, aggiunto dall’art. 8 della L.p. n. 7/2016.
14 Art. 65-ter della 1.p. n. 1/2002, inserito dall’art. 10, c. 6, della 1.p. n. 15/2016.
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Sulla fattispecie occorre richiamare quanto stabilito dall’art. 9, c. 1, della 1. 24 dicembre 1993, n. 537
concernente “Interventi correttivi di finanza pubblica”, secondo il quale “E abrogata ogni disposizione
che fa obbligo o consente alle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del decreto legislativo 3

febbraio 1993, n. 29, in qualsiasi forma e a qualungue titolo, di attribuire risorse finanziarie pubbliche o di

impiegare pubblici dipendenti in favore di associazioni e organizzazioni di dipendenti pubblici...”.

Suscita perplessita, anche in ordine alla compatibilita costituzionale, la difforme disciplina

regionale degli interventi finanziari a favore dei dipendenti, ancorché in via mediata attraverso le

organizzazioni associative che perseguono finalita culturali, ricreative e sportive, rispetto alle
puntuali disposizioni dell’ordinamento nazionale.

Al fine di stimare I’attendibilita e I’affidabilita degli aggregati contabili sono stati selezionati con

metodo statistico MUS (monetary unit sampling), integrato da scelte professionali, n. 15 ordini di

riscossione e n. 21 ordini di pagamento. Il controllo ha avuto ad oggetto: I'esistenza di un titolo

giuridico e degli altri presupposti richiesti dalla normativa; la verifica della corretta allocazione di

bilancio; la verifica della pertinente attribuzione dei codici di bilancio; la corretta assegnazione dei

codici SIOPE; la completezza delle informazioni riportate sui titoli di riscossione e di pagamento

(es. presenza del codice CIG); I'effettuazione, ove previsto, delle verifiche di regolarita contributiva

e di regolarita fiscale (art. 48-bis del d.p.r. n. 602/1972).

Dalle verifiche effettuate sono emerse alcune anomalie oggetto di specifica segnalazione all'Ente

con invito a dare corso alle iniziative idonee a superare le criticita anche mediante interventi sul

piano della disciplina regolamentare nonché su quello dei meccanismi operativi.

Resta fermo che quanto accertato in questa sede, per i connotati propri del modulo di verifica
adottato, non attiene alla regolarita dei comportamenti sottostanti agli atti sottoposti al controllo,
che potranno essere valutati nelle competenti sed.i.

Dal controllo degli ordini di riscossione ¢ stato rilevato:

- che I’Amministrazione, al fine di estinguere le poste a residuo per accertamenti dell’anno 2010
a titolo di “Imposte sulle successioni e donazioni” e “Proventi da lotto, lotterie e altri giochi” ha
impropriamente utilizzato trasferimenti disposti dallo Stato a titolo di “devoluzioni finali imposta
sul valore aggiunto (Iva) - consumi finali 2010” 15;

- che lI'imputazione degli incassi per il trasferimento da parte dello Stato di quote di imposte
arretrate, anche per importi rilevanti, alla gestione di competenza anziché a quella dei residui’s,
consegue all’adozione da parte della Regione di criteri di prudenza in base ai quali non vengono

accertati importi di cui non e certa la riscossione.

15 Reversale n. 7401/2019 e n. 7402/2019.
16 Reversale n. 5494 /2019.
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Nelle deduzioni la Regione ha comunicato che I'entrata é stata imputata ai diversi accertamenti

derivanti dall’esercizio 2010 al fine di esaurire gli importi iscritti nei residui evitando di accertare

nuovi gettiti in competenza. Inoltre, ha riferito che, annualmente, vengono concordati con il MEF-

RGS sia gli importi (totali per anno) dei gettiti arretrati che verranno versati all'Ente, sia le somme

che devono essere considerate quali nuovi accertamenti (perché precedentemente non accertati) o

soltanto come incasso di poste residue.

Relativamente agli ordini di pagamento, la verifica ha messo in evidenza:

- la mancanza di controlli sulle dichiarazioni sostitutive dell’atto di notorieta presentate dai
beneficiari di finanziamenti per la realizzazione di progetti attuati nei paesi colpiti da eventi
bellici, calamitosi o in condizioni di particolari difficolta economiche e sociali.

L’Ente ha comunicato di aver attivato la procedura di controllo sui contributi approvati con la
delibera della Giunta regionale n. 160/2019 riguardante progetti da rendicontare entro il 2020.
Sul punto suscita perplessita la mancata attivazione dei controlli anche sui finanziamenti gia
erogati o in corso di liquidazione;

- l'esecuzione dei controlli da parte dell’Ente con riferimento alle dichiarazioni sostitutive rese da
soggetti beneficiari di contributi regionali erogati in materia di promozione dell’integrazione
europea per lo svolgimento di particolari attivita di interesse regionale, ai sensi dell’art. 11 del
d.p.reg. 29 ottobre 20165, n. 79. Sul punto I’Amministrazione ha comunicato'’, a seguito di
richiesta istruttoria'®, che sono in corso di esecuzione n. 41 controlli a campione sui
finanziamenti concessi con provvedimenti della Giunta regionale dell’anno 2018. Con
riferimento agli esiti delle verifiche I'Ente ha segnalato che, a conclusione dei riscontri, & stato
possibile liquidare I'intero contributo a 10 beneficiari, per 16 pratiche il finanziamento e stato
liquidato in misura ridotta, mentre per i restanti 15 fascicoli gli uffici regionali sono in attesa
della relativa documentazione. Per i contributi deliberati nel 2019 la Regione ha informato che i
controlli sono stati avviati a fine anno e che sono tuttora in corso di svolgimento;

- con riguardo ai contributi concessi ai sensi del Testo unificato delle leggi “Iniziative per la
promozione dell'integrazione europea e disposizioni per lo svolgimento di particolari attivita
di interesse regionale” approvato con d.p.g.r. 23 giugno 1997 n. 8/L e del “Testo unificato delle
norme contenute nelle leggi regionali 30 maggio 1993, n. 11, 29 novembre 1996, n. 5 e 16 febbraio
2007, n. 1 concernenti iniziative umanitarie”, approvato con d.p.reg. 23 febbraio 2010, n. 1/L, si
esprimono perplessita sulle modalita di gestione del procedimento istruttorio propedeutico alla

liquidazione della sovvenzione. In particolare, in un’ottica di maggiore efficacia del controllo

17 Nota Regione prot. n. 12944 del 22 maggio 2020.
18 Nota Corte dei conti prot. n. 966 del 14 maggio 2020.
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esercitato, sembrerebbe opportuno superare I'attuale previsione regolamentare che circoscrive,
in sede di liquidazione, la presentazione dei documenti a supporto della spesa sostenuta nei
limiti del contributo concesso. L'effettivita dell’attivita di controllo si realizza con il riscontro
della documentazione dell’intera spesa ammessa a contributo, da acquisire in allegato alla
richiesta di liquidazione;

- lanecessita di assicurare sempre la corretta applicazione dell’art. 8, c. 4, d.p.reg. 29 ottobre 2015,
n. 79, che impone la proporzionale riduzione delle entrate rispetto a quelle inizialmente
preventivate nei casi in cui la spesa ammessa risulti inferiore rispetto a quella iniziale al fine di
determinare il disavanzo da finanziarie'?;

- con riferimento all'individuazione dei soggetti che operano nel settore dei soggiorni di studio
all’estero® si esprimono perplessita: i) in ordine alle modalita di conduzione del confronto
concorrenziale per la scelta dell’operatore in quanto sembrano sussistere difformita sulle
modalita di raccolta delle offerte economiche: in alcuni casi ricavate dai listini pubblicati sui siti
internet, in altri tramite una puntuale richiesta di preventivo; ii) sulle modalita di
formalizzazione del rapporto contrattuale istaurato (la conferma di accettazione della proposta
€ avvenuta con mail senza previsione di clausole di garanzia per I'Ente; iii) sulla gestione fiscale
dell’addebito (la giustificazione fornita dall’Ente che trattasi di mero rimborso spese non appare
idonea ad esonerare lo stesso dagli adempimenti fiscali connessi ad una transazione
commerciale con un soggetto economico comunitario);

- come gia rilevato nella relazione unita alla decisione di parifica 3/2019/PARI?, non appare
corretta I'imputazione ai trasferimenti correnti, anziché agli acquisti di beni e servizi, delle
attivita di manutenzione informatica e gestione sistemi centrali rese dalle societa in house della
Regione e si confermano le perplessita in ordine alla valutazione di congruita dei servizi offerti
dagli affidatari (ex art. 192 del d.Igs. n. 50/2016 e ss.mm.), di significativo valore finanziario,
effettuata dall’Ente sulla scorta di un modello di analisi elaborato e fornito dall’associazione
rappresentativa delle societa in house regionali e delle province autonome e quindi da fonte
direttamente interessata all’affidamento. Nella documentazione in atti non si rinvengono
formali procedure di valutazione ed approvazione delle proposte formulate dai fornitori, che

diano conto di un autonomo e indipendente documentato giudizio;

19 Mandato n. 411/2019.
20 Mandato n. 5732/2019.
21 Pag. 300 della Relazione allegata alla decisione n. 3/2019/PARI

k
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- in alcuni casi®? gli estremi dei contributi concessi risultano pubblicati sul sito istituzionale
dell’Ente nella sezione dei provvedimenti, ma non in quella delle “Sovvenzioni, contributi,
sussidi, vantaggi economici - Pubblicazione art. 7 1. reg. 13 dicembre 2012, n. 8 - Anno 2019” e
cio in difetto di quanto previsto dall’art. 26, c. 2 e 3, del d.Igs. 33/2013 e ss.mm. Al riguardo si
sottolinea che la pubblicazione ai sensi del citato articolo costituisce condizione legale di
efficacia dei provvedimenti che dispongono concessioni e attribuzioni di importo complessivo
superiore a mille euro nel corso dell'anno solare al medesimo beneficiario.

Relativamente alle criticita evidenziate sul controllo campionario degli ordini di pagamento, la

Regione ha dedotto unicamente con riferimento alla questione sollevata rispetto alla non corretta

imputazione dei corrispettivi pagati alla societa in house Informatica Alto Adige S.p.a. per la

gestione del sistema informativo del Libro fondiario, integrato con quello del catasto, in analogia

a identico rilievo formulato nel corso della precedente relazione di parifica di cui alla decisione n.

3/2019/PARI. L’ Amministrazione ha riferito al riguardo che, di norma, le suddette attivita sono

classificate come “acquisti di beni e servizi”, ma che nel caso specifico sono imputate ai

“trasferimenti correnti” soltanto gli oneri per la gestione del sistema informativo del Libro

fondiario, trattandosi di servizi la cui utilita ricade sulle due Province e non direttamente sulla

Regione dal momento che la materia & delegata alle stesse.

Per quanto concerne I'ulteriore criticita riferita alla valutazione di congruita dei servizi offerti dagli

affidatari (ex art. 192 del d.gs. n. 50/2016 e s.m.), che risulta effettuata dall’associazione

rappresentativa delle societa in house e quindi da fonte direttamente interessata all’affidamento, la

Regione ha dettagliatamente illustrato le iniziative assunte per il superamento del rilievo, riferendo

in particolare:

- lacostituzione di un nuovo Gruppo di lavoro composto da dirigenti e funzionari della Regione
e delle due Province (delibera della Giunta regionale n. 169 del 18 luglio 2019);

- l'abbandono del modello scorecard di Assinter per la valutazione di congruita delle tariffe e la
conseguente attribuzione al Gruppo, con1’apporto di tutte le sue componenti, della valutazione
indipendente ed autonoma di congruita ai sensi dell’art. 192 del d.1gs. n. 50/2016 e s.m.;

- l'avvenuta verifica da parte del Gruppo della possibilita di reperire sul mercato ordinario le
professionalita ed i servizi richiesti per gestire e sviluppare il sistema informativo del libro
fondiario e il coordinamento e l'integrazione con quello del catasto, dalla quale &€ emersa la
specificita del prodotto richiesto e la non assimilabilita ad un servizio reperibile sul mercato in

regime di concorrenza;

22 Mandati n. 411,/2019, 1854/2019, 4865/2019 e 6106,/2019.
[
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- la conferma che la scelta in house, quale modalita di organizzazione del servizio, rientra nella
discrezionalita di autoproduzione del servizio;

- la valutazione di congruita e stata effettuata dal Gruppo applicando tutti i criteri previsti dal
citato art. 192, c. 2 del codice dei contratti pubblici con riguardo all’oggetto e al valore della
prestazione;

- con riferimento al solo parametro del prezzo, il Gruppo di lavoro nella riunione del 24 ottobre
2019 ha rivisto le tariffe applicate in parte confermandole e in parte riducendole, determinando
un risparmio da parte della Regione di circa il 15% medio sulle tariffe giornaliere delle varie
figure professionali rispetto alle tariffe precedentemente applicate da Trentino Digitale S.p.a.
ed una riduzione del 5% per la gestione dei contratti con i terzi, oltre ad una riduzione di 2
punti percentuali per la gestione da parte di Informatica Alto Adige dei contratti con i terzi.

In conclusione, il Collegio, nel rilevare preliminarmente che il mandato di pagamento oggetto del

controllo (di data 27 maggio 2019) e precedente alle iniziative intraprese dalla Regione, rileva

positivamente che la congruita delle tariffe applicate dalle societa informatiche in house & ora
oggetto di una autonoma e indipendente valutazione da parte di uno specifico e qualificato

Gruppo di lavoro. Sottolinea comunque l'importanza di attivare/ mantenere una costante azione

di monitoraggio e verifica rispetto ai servizi/prodotti offerti e prezzi praticati, ed in particolare

nelle fattispecie in cui il corrispettivo e parametrato alla quantita di ore uomo necessarie allo

sviluppo evolutivo richiesto.
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2 INTRODUZIONE

2.1 1l giudizio di parificazione

Il giudizio di parificazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti nella regione Trentino-Alto
Adige/Sudtirol, svolto ai sensi dell’art. 10 del d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, concernente le norme di
attuazione statutaria in materia di Sezioni della Corte dei conti operanti nel territorio regionale,
costituisce un momento di particolare solennita con il quale la Corte dei conti esercita il proprio ruolo
di garante imparziale del corretto uso delle risorse pubbliche, verificando, in un’ottica di ausilio
all’Assemblea legislativa della Regione autonoma Trentino Alto Adige, che I'attivita amministrativa
dell’Esecutivo regionale si sia svolta nel rispetto dei vincoli e delle autorizzazioni previste dalla legge
di bilancio, delle altre leggi applicabili e in conformita ai principi di veridicita, attendibilita e di
affidabilita, nonché di tutti gli altri principi richiamati dall’art. 3 del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118 e sue ss. mm., in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio degli
enti territoriali e dei loro enti strumentali.
Le Sezioni riunite in sede giurisdizionale della Corte dei conti hanno avuto modo di rilevare che
“.. Iattivita di parifica del rendiconto regionale intesa come parte integrante del sistema dei controlli affidati alle
Sezioni territoriali di controllo della Corte dei conti con la finalita di coordinare la finanza pubblica tra i livelli di
governo statale e regionale, nonché assicurare I’equilibrio di bilancio e il rispetto dei vincoli finanziari derivanti
dall’appartenenza dell’Italia all’Unione Europea...la parifica del rendiconto regionale costituisce...la sede
istituzionale per valutare lo stato di salute finanziaria del sistema regionale integrato di finanza pubblica quale
rileva non solo dalle evidenze del rendiconto stesso, ma anche dall'insieme dei controlli esercitati nel corso
dell’esercizio...” (sentenza n. 38/2014).
Con il presente referto, unito alla decisione sulla parificazione, la Corte dei conti, ai sensi della
normativa soprarichiamata, formula anche le sue “osservazioni intorno al modo con cui I'amministrazione
interessata si é conformata alle leggi e suggerisce le variazioni o le riforme che ritenga opportune”.
Le valutazioni della Corte dei conti si basano necessariamente sugli atti e sulle evidenze documentali
fornite dall’Amministrazione. L’attivita istruttoria propedeutica allo svolgimento del giudizio di
parificazione e stata condotta dalla Sezione di controllo di Trento e si ¢ svolta con note istruttorie
attraverso le quali sono state richieste all’ Amministrazione informazioni, compilazione di tabelle con
dati prevalentemente di natura finanziaria, nonché approfondimenti su specifiche tematiche. In tale
attivita istruttoria & sempre stato coinvolto il Collegio dei revisori dei conti della Regione. Tutti gli atti,
richieste di informazioni, note e documenti scambiati con 1"’Ente sono stati messi a disposizione della
Procura regionale.
i
i
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Questa relazione é realizzata in attuazione di quanto previsto dagli artt. 6, c. 1, 2, 3 e 3 bis, e 10, del
decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 305 “Norme di attuazione dello statuto speciale
per la Regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol per I'istituzione delle sezioni di controllo della Corte dei conti di

Trento e di Bolzano e per il personale ad esse addetto”, come da ultimo modificato dal decreto legislativo n.

166/2011 e dal decreto legislativo n. 43 /2016, nonché da:

a) gli artt. 3, c. 4 e seguenti, e 6 della legge 14 gennaio 1994, n. 20 “Disposizioni in materia di giurisdizione

e controllo della Corte dei conti”;

b) I'art. 7, c. 7, e 'art. 11 della legge 5 giugno 2003, n. 131, “Disposizioni per I'adeguamento dell' ordinamento

della Repubblica alla I. cost. 18 ottobre 2001, n. 3”. Il comma 7 predetto prevede che la Corte dei conti, ai

fini del coordinamento della finanza pubblica, verifica il rispetto degli equilibri di bilancio da parte di

comuni, province, citta metropolitane e regioni, in relazione al patto di stabilita interno ed ai vincoli

derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea, mentre l'art. 11 prevede le norme di

coordinamento con gli ordinamenti delle regioni a statuto speciale;

c) I'art. 1 del d.I. 10 ottobre 2012, n. 174 “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli

enti territoriali, [...]”, come convertito dalla legge n. 213/2012, con riferimento alla materia del

rafforzamento della partecipazione della Corte dei conti al controllo sulla gestione finanziaria delle
regioni;

d) gli artt. 39, 40 e 41 del T.u. di cui al regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, richiamati dall’art. 1, c. 5,

del d.I. n. 174/2012.

I riferimenti sopra evidenziati alla legge n. 131/2003 e al d.I. n. 174/2012 vanno intesi come interpretati

dalla Corte costituzionale, con particolare riguardo alle pronunce n. 60/2013, n. 39/2014 e n. 88/2014.

In relazione, infine, agli aspetti correlati piti specificatamente alla finanza pubblica, per il Trentino-Alto

Adige/Sudtirol é necessario fare riferimento, in particolare:

a) all’art. 79 dello Statuto speciale, come modificato dalla legge n. 191/2009 e da ultimo dalla legge n.
190/2014 (legge di stabilita 2015, art. 1, co. 407, lettera e), a seguito delle corrispondenti intese tra
Governo e Province autonome; infatti, con la legge di stabilita per il 2015 lo Statuto speciale e stato
nuovamente modificato, al Titolo VI, ed in particolare all’art. 79. L" art. 79, prevede che, fermo
restando il coordinamento della finanza pubblica da parte dello Stato ai sensi dell'art. 117 della
Costituzione, le province provvedono al coordinamento della finanza pubblica provinciale, nei
confronti degli enti locali, dei propri enti e organismi strumentali pubblici e privati e di quelli degli
enti locali, delle aziende sanitarie, delle universita, incluse quelle non statali, delle camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura e degli altri enti od organismi a ordinamento
regionale o provinciale finanziati dalle stesse in via ordinaria. Prevede altresi che, al fine di
conseguire gli obiettivi in termini di saldo netto da finanziare previsti in capo alla regione e alle

b
i
RECHNUNGSHOF 66



Relazione sul Rendiconto generale della Regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol - esercizio 2019

province ai sensi del presente articolo, spetta alle province definire i concorsi e gli obblighi nei
confronti degli enti del sistema territoriale integrato di rispettiva competenza. Le province, inoltre,
vigilano sul raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica da parte degli enti di cui al presente
comma e, ai fini del monitoraggio dei saldi di finanza pubblica, comunicano al Ministero
dell'economia e delle finanze gli obiettivi fissati e i risultati conseguiti. In conseguenza di tale
specifico sistema di vincoli, nei confronti della regione e delle province e degli enti appartenenti al
sistema territoriale regionale integrato non sono (direttamente) applicabili disposizioni statali che
prevedono obblighi, oneri, accantonamenti, riserve all'erario o concorsi comunque denominati, ivi
inclusi quelli afferenti il patto di stabilita interno, diversi da quelli qui previsti, mentre la regione e
le province provvedono, per sé e per gli enti del sistema territoriale regionale integrato di rispettiva
competenza, alle finalita di coordinamento della finanza pubblica contenute in specifiche
disposizioni legislative dello Stato, adeguando, ai sensi dell'art. 2 del decreto legislativo 16 marzo
1992, n. 266, la propria legislazione ai principi costituenti limiti ai sensi degli articoli 4 o 5, nelle
materie individuate dallo Statuto, adottando, conseguentemente, autonome misure di
razionalizzazione e contenimento della spesa, anche orientate alla riduzione del debito pubblico,
idonee ad assicurare il rispetto delle dinamiche della spesa aggregata delle amministrazioni
pubbliche del territorio nazionale, in coerenza con I'ordinamento dell'Unione europea.
Nel contesto dell'istruttoria per il controllo sulla gestione e per il giudizio di parificazione del
rendiconto generale 2019 della Regione ¢ altresi necessario fare riferimento ai seguenti commi
dell’art. 79 dello Statuto speciale:
i. 4-quater. A decorrere dall'anno 2016, la regione e le province conseguono il pareggio del
bilancio come definito dall'art. 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243.
Per gli anni 2016 e 2017 la regione e le province accantonano in termini di cassa e in termini di
competenza un importo definito d'intesa con il Ministero dell'economia e delle finanze tale da
garantire la neutralita finanziaria per i saldi di finanza pubblica. A decorrere dall'anno 2018 ai
predetti enti ad autonomia differenziata non si applicano il saldo programmatico di cui al co.
455 dell'art. 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228 e le disposizioni in materia di patto di stabilita
interno in contrasto con il pareggio di bilancio di cui al primo periodo del presente comma.
ii. 4-quinquies. Restano ferme le disposizioni in materia di monitoraggio, certificazione e sanzioni
previste dai c. 460, 461 e 462 dell'art. 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228.

iii. 4-sexies. A decorrere dall'anno 2015, il contributo in termini di saldo netto da finanziare di cui
all'Accordo del 15 ottobre 2014 tra il Governo, la regione e le province e versato all'erario con
imputazione sul capitolo 3465, art. 1, capo X, del bilancio dello Stato entro il 30 aprile di ciascun
anno. In mancanza di tali versamenti all'entrata del bilancio dello Stato entro il 30 aprile e della

b
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relativa comunicazione entro il 30 maggio al Ministero dell'economia e delle finanze,
quest'ultimo e autorizzato a trattenere gli importi corrispondenti a valere sulle somme a
qualsiasi titolo spettanti alla regione e a ciascuna provincia relativamente alla propria quota di
contributo, avvalendosi anche dell'Agenzia delle entrate per le somme introitate per il tramite
della Struttura di gestione.

iv. 4-septies. E fatta salva la facolta da parte dello Stato di modificare, per un periodo di tempo
definito, i contributi in termini di saldo netto da finanziare e di indebitamento netto posti a
carico della regione e delle province, previsti a decorrere dall'anno 2018, per far fronte ad
eventuali eccezionali esigenze di finanza pubblica nella misura massima del 10 per cento dei
predetti contributi stessi. Contributi di importi superiori sono concordati con la regione e le
province. Nel caso in cui siano necessarie manovre straordinarie volte ad assicurare il rispetto
delle norme europee in materia di riequilibrio del bilancio pubblico i predetti contributi possono
essere incrementati, per un periodo limitato, di una percentuale ulteriore, rispetto a quella
indicata al periodo precedente, non superiore al 10 per cento.

v. 4-octies. La regione e le province si obbligano a recepire con propria legge da emanare entro il
31 dicembre 2014, mediante rinvio formale recettizio, le disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e
dei loro organismi, previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, nonché gli eventuali
atti successivi e presupposti, in modo da consentire 1'operativita e l'applicazione delle predette
disposizioni nei termini indicati dal citato decreto legislativo n. 118 del 2011 per le regioni a
statuto ordinario, posticipati di un anno, subordinatamente all'emanazione di un
provvedimento statale volto a disciplinare gli accertamenti di entrata relativi a devoluzioni di
tributi erariali e la possibilita di dare copertura agli investimenti con l'utilizzo del saldo positivo
di competenza tra le entrate correnti e le spese correnti.

b) alla deliberazione n. 14/SEZAUT/2014/INPR della Sezione delle Autonomie, con la quale sono
state definite le linee di orientamento sul giudizio di parificazione del rendiconto generale della
regione, ai sensi dell’art. 1, c. 5, d.1. 10 ottobre 2012, n. 174. Ai criteri di orientamento enunciati con
tale deliberazione si conformano tutte le Sezioni regionali di controllo, ai sensi dell’art. 6, c. 4, d.1.
n. 174/2012. Particolare attenzione meritano gli aspetti procedurali in relazione alla peculiare
natura del giudizio di parificazione, nel quale la funzione di controllo si conclude in un’attivita
svolta “con le formalita della giurisdizione contenziosa”. Trattasi di profili che possono riguardare
anche la parificazione dei rendiconti generali delle regioni a statuto speciale e delle province

autonome, nei cui confronti le suddette linee di orientamento costituiscono valido supporto
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operativo, nel rispetto degli ordinamenti giuridici e degli specifici regimi di autonomia
differenziata.

c) alla deliberazione n. 10/SEZAUT/2019/INPR della Sezione delle Autonomie, con la quale sono state
approvate le Linee guida per le relazioni dei collegi dei revisori dei conti sui bilanci di previsione
delle regioni e province autonome per gli esercizi 2019-2021. Tale organo & stato costituito con
deliberazione della Giunta regionale n. 235 dd. 21.12.2016, in attuazione di quanto previsto dall’art.
1 della legge regionale 26 luglio 2016, n. 7, sulla base dell’art. 6 del d.p.r. n. 305/1988, norme di
attuazione statutaria in materia di attribuzioni della Corte dei conti e di istituzione delle Sezioni
regionali di Trento e di Bolzano, come da ultimo modificato dal decreto legislativo n. 43/2016, che
ne ha previsto l'istituzione presso la Regione e le Province autonome?.

d) alla deliberazione n. 3/SEZAUT/2020/INPR della Sezione delle Autonomie, con la quale sono state
approvate le Linee guida ed i Questionari sul Rendiconto generale 2019, da compilarsi a cura del

Collegio dei revisori della regione.

2.2 L’attivita istruttoria e il contraddittorio con I’Amministrazione

L’attivita istruttoria per il giudizio di parifica del Rendiconto generale della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Sudtirol per I'esercizio finanziario 2019 ha avuto inizio con l'invio, da parte del
Magistrato istruttore della Sezione di controllo di Trento, della nota prot. n. 429 del 21 febbraio 2020,
contenente n. 70 quesiti relativi agli argomenti ritenuti meritevoli di approfondimento.

A tale nota ha fatto seguito un’integrazione di informazioni e di richiesta di documentazione inerente
ai controlli campionari sui mandati e reversali (prot. Corte dei conti n. 850 del 23 aprile 2020 e prot.
Corte dei conti n. 966 del 14 maggio 2020 quest’ultima contenente richieste su n. 2 mandati di
pagamento).

Ulteriore istanza istruttoria e stata inviata con nota prot. n. 966 del 14 maggio 2020 per
I'approfondimento di talune tematiche.

La Regione ha dato riscontro alle richieste per i controlli campionari degli ordinativi di incasso e
pagamento nei termini stabiliti, rispettivamente, con note prot. n. 7245 del 12 marzo 2020, prot. n. 7348
del 13 marzo 2020, prot. n. 10988 del 29 aprile 2020, prot. n. 11378 del 5 maggio 2020 e prot. n. 12944 del
22 maggio 2020 (quest’ultimo in riscontro al prot. n. 966 del 14 maggio 2020).

2 Con deliberazione della Giunta regionale n. 3 del 29 gennaio 2020 & stato rinnovato il Collegio dei revisori dei conti per il
triennio 2020-2022.
i
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Relativamente all’ulteriore attivita istruttoria, I’ Amministrazione regionale ha dato evasione con note
prot. n. 8990 del 3 aprile 2020, prot. n. 10661 del 24 aprile 2020, prot. n. 12944 del 22 maggio 2020 e prot.
Corte dei conti n. 1034 del 27 maggio 2020.

Inoltre, é stata trasmessa alle Sezioni riunite la nota prot. n. 14269 del 12 giugno 2020 con la quale la
Regione ha comunicato le somme erogate nel corso del 2018 a titolo di indennita di posizione al
personale cessato dalle relative funzioni, con specifica indicazione dei capitoli di spesa incisi da tali

erogazioni e come tali oggetto di mancata parifica.

In data 29 aprile 2020 ¢ stata trasmessa con posta certificata, copia della deliberazione della Giunta
regionale n. 67 del 29 aprile 2020 di approvazione dello schema di rendiconto generale della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per I'esercizio finanziario 2019. E pervenuta alla Sezione di
controllo anche una versione cartacea del rendiconto generale, con gli Allegati da 10/ A a 10/L nonché
da Allegato A all’Allegato Q3, composta da n. 374 pagine (comprensivo della versione in lingua tedesca
ma privo del rendiconto gestionale contenuto invece nella versione informatica allegata alla
deliberazione n. 67 del 29 aprile 2020).

Con nota prot. n. 807 dell’8 aprile 2020 e stato richiesto al Tesoriere della Regione di confermare il
dettaglio degli incassi e pagamenti per titolo di entrata e di uscita con evidenza di eventuali differenze
rispetto ai valori presenti in banca dati SIOPE Plus, alla quale Intesa S. Paolo ha fornito riscontro con
nota prot. Corte dei conti n. 816 del 15 aprile 2020.

Con nota prot. n. 904 del 4 maggio 2020 é stato chiesto al Collegio dei Revisori dei conti la compilazione
del questionario sul rendiconto 2019 secondo lo schema approvato dalla Sezione delle Autonomie in
data 20 aprile 2020.

Il Collegio dei Revisori dei conti ha trasmesso in data 1° giugno 2020% la relazione al progetto di
rendiconto 2019 ai sensi dell’art. 11, c. 4, lett. p) del d.lgs. n. 118/2011 (Verbale n. 6/2020 del 1°giugno
2020) e in data 22 maggio 2020% il questionario per le relazioni dei Collegi dei revisori dei conti presso
le Regioni e Province autonome sui rendiconti regionali per I'esercizio 2019 ai sensi dell’art. 1, c. 3, della
legge n. 213/2012.

Con nota prot. n. 905 del 4 maggio 2020 e stato chiesto al Presidente della Regione, I'invio della relazione

annuale sul sistema dei controlli interni e sui controlli effettuati nell’anno 2019, secondo lo schema

24 Prot. Corte dei conti n. 899 del 4 maggio 2020
% Prot. Regione n. 13513 e 13514 del 1° giugno 2020
26 Trasmesso con posta certificata prot. Corte dei conti n. 1015 del 22 maggio 2020

k

CORTE pet CONTI
RECHNUNGSHOT 70



Relazione sul Rendiconto generale della Regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol - esercizio 2019

approvato dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei conti in data 20 aprile 2020. Il Presidente della
Regione ha dato riscontro, inviando la suddetta relazione in data 29 maggio 2020%".

Con nota prot. n. 1064 del 5 giugno 2020 sono stati comunicati al Presidente della Regione, al Collegio
dei Revisori dei conti nonché al Procuratore regionale gli esiti istruttori elaborati dal Magistrato
istruttore allo stato degli atti e nei ristretti tempi concessi dal procedimento di parifica, per le relative
controdeduzioni.

La Regione ha dato riscontro alla sopra citata richiesta del 5 giugno 2020 con nota prot. n. 14240 dell’11
giugno 2020, fornendo le proprie deduzioni.

I suddetti esiti dell’attivita istruttoria, unitamente alle osservazioni dell’ Amministrazione sono stati
approvati con deliberazione della Sezione di controllo di Trento n. 116/FRG/2020 del 15 giugno 2020
e successivamente trasmessi alle Sezioni riunite per il Trentino-Alto Adige/Stidtirol.

Il Procuratore regionale ha depositato memoria conclusionale in data 17 giugno 2020, prot. SSRRTAA
n. 65.

Il 17 giugno 2020 si & svolta davanti alle Sezioni riunite per il Trentino-Alto Adige/Stidtirol, con
svolgimento in modalita di collegamento da remoto, in videoconferenza, la riunione camerale per
I'espletamento del contraddittorio orale con I’Amministrazione regionale e la Procura contabile.
L’ Amministrazione regionale ha partecipato alla riunione camerale a mezzo del Segretario generale
della Giunta e del dirigente della Ripartizione I - Pianificazione e programmazione delle risorse.
Hanno partecipato alla riunione camerale, anche il Presidente e i due componenti il Collegio dei revisori
dei conti della Regione.

In data 22 giugno con nota prot. n. 15066 la Regione ha comunicato di aver provveduto ad effettuare
I"accantonamento al fondo perdite societa partecipate per un importo di 2,2 ml e 'accantonamento al
fondo rischi contenzioso per I'importo di euro 84.000, modificando conseguentemente tutti i relativi
prospetti del Rendiconto generale, che sara quindi cosi presentato al Consiglio regionale in allegato al

relativo disegno di legge di approvazione.

2.3 Verifica del grado di adeguamento della Regione alle
osservazioni della Corte nei precedenti giudizi di parificazione

Nella decisione di parifica del rendiconto per l'esercizio 2018 n. 3/2019/PARI del 28 giugno 2019 e

nella relazione allegata, le Sezioni riunite hanno formulato rilievi ed osservazioni per i quali si rende

27 Prot. Regione n. 13390 del 29 maggio 2020
i
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opportuna una puntuale attivita di monitoraggio al fine di verificare il livello di effettivita dell’attivita
di controllo svolta dalla Corte con riferimento all’esercizio finanziario 2018.

Di seguito si riportano gli esiti delle azioni conformative che la Regione ha posto in essere durante
I'anno 2019 rispetto alle principali osservazioni formulate dalla Corte sulla gestione dell’anno 2018
(follow up) (cfr. Sezione delle Autonomie n. 14/SEZAUT/2014/INPR), con evidenza delle criticita

tuttora non risolte.

a) Sentenza della Corte costituzionale n. 138/2019. Adempimenti conseguenti

In occasione dei giudizi di parifica dei rendiconti della Regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol per
'esercizio 2017, le Sezioni riunite regionali della Corte dei conti con decisione n. 2/2018/PARI hanno
sollevato questione di legittimita costituzionale nei confronti dei commi 1 e 3 dell’art. 4 della 1. reg. n.
11/2017 che, prevedendo la trasformazione di indennita corrisposte in ragione dell’esercizio di
funzioni dirigenziali e direttive in assegno personale fisso, continuativo e pensionabile secondo il
sistema retributivo, ne consentivano l'erogazione ai dipendenti regionali anche dopo e nonostante la
cessazione dell'incarico dirigenziale. Le Sezioni riunite regionali hanno sospeso il giudizio di
parificazione dei capitoli incisi dalle predette indennita, per un importo complessivo di euro 30.122,89,
in attesa della pronuncia della Consulta.

Il Giudice delle leggi con la sentenza n. 138/2019 ha riconosciuto l'illegittimita delle disposizioni
censurate per contrasto con gli artt. 81 e 117 lett. 1) e 0) della Cost. Cio, in quanto la violazione della
competenza esclusiva dello Stato in materia di ordinamento civile e previdenza sociale comporta una
lesione diretta dei principi di sana gestione finanziaria, degli equilibri di bilancio e di copertura della
spesa presidiati dall’art. 81 Cost.

A seguito del deposito della suindicata sentenza della Corte costituzionale n. 138/2019%, innanzi alle
SSRR e proseguito il 24 giugno 2019 il giudizio di parifica del rendiconto generale della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per 'anno 2017, concluso con decisione n. 1/PARI/2019 di
non parifica delle poste contabili per le quali era stato sospeso il giudizio in attesa della decisione della
Consulta.

Anche nel rendiconto 2018, oggetto di decisione di parifica delle SSRR n. 3/2019/PARI, erano presenti
pagamenti, che dovranno essere pure recuperati, per I'erogazione di indennita di posizione trasformata
in assegno personale pensionabile nei confronti del personale cessato dalle funzioni dirigenziali o

direttive per euro 29.807,50, ai quali si sono aggiunti euro 5.171,42 a seguito della comunicazione

2 6 giugno 2019.
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integrativa del Segretario generale della Regione prot. n. 18043 del 17 luglio 2019, per un totale di euro
34.978,92.

La Regione, nel riscontro istruttorio,?” ha informato che la Ripartizione IV - Gestione Risorse umane -
ha dato corso alle seguenti iniziative: “Con decreto rep. n. 556 del 18 giugno 2019, ha provveduto alla

sospensione immediata:

1. dell'intero assegno personale in godimento nei confronti del personale non incaricato della direzione
d'ufficio;
2. dell'assegno personale in godimento limitatamente alla quota parte eccedente ['indennita di

posizione/direzione in atto spettante in relazione all'incarico di direzione conferito, nei confronti del personale
incaricato della direzione d'ufficio.

Con decreto n. 668 del 25 luglio 2019, ha disposto, a decorrere dalla mensilita di luglio 2019, la cessazione
dell'assegno personale pensionabile gia conferito nei confronti del personale gia incaricato della direzione di
struttura organizzativa e/o ufficio.

Con decreti adottati nel mese di dicembre 2019, i cui estremi sono indicati nella tabella allegata, unitamente ai
nominativi degli interessati e alle somme da questi ultimi dovute, ha dato avvio alla procedura di recupero degli
importi.

Ai dipendenti, anche cessati dal servizio, é stata data la possibilita di procedere al versamento delle somme in
unica soluzione oppure di richiedere la restituzione in via rateizzata, in modo da non incidere in maniera
eccessivamente onerosa sulle esigenze di vita del singolo destinatario del provvedimento di recupero e della sua
famiglia, per una durata comunque non superiore a 120 mensilita. Per consentire di operare la scelta della
modalita di versamento delle somme di cui si tratta, é stato concesso un periodo di 60 giorni successivi
all'avvenuta ricezione della notifica della richiesta di restituzione delle somme indebitamente percepite.
Contestualmente e stato comunicato al dipendente che, trascorso infruttuosamente il termine sopra indicato,
sarebbe stata avviata la procedura di recupero coattivo con emissione dell'avviso di addebito, avente valore di
titolo esecutivo, in attuazione delle disposizioni di cui al R.D. 14 aprile 1910, n. 639, con recupero mediante
Agente della Riscossione, ai sensi del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602 e ss.mm.ii.

In data 10 febbraio 2020, e stato notificato all' Amministrazione regionale un ricorso proposto presso il Tribunale
di Trento Sezione Lavoro, avverso uno dei provvedimenti di recupero di cui sopra, mediante il quale, tra I'altro,
viene richiesta la sospensione dei termini stabiliti dal provvedimento impugnato nella parte in cui dispone I' avvio
della procedura di recupero coattivo.

Con decreto 222 del 13 febbraio 2020, considerato che 'esito del giudizio potra avere riflessi anche sugli altri

dipendenti ai quali é stato chiesto il recupero delle somme indebitamente percepite, e stato disposto il differimento

29 Nota Regione prot. n. 8990 del 3 aprile 2020.
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dell'esecutivita della procedura di recupero coattivo. Tale differimento é stato fissato in ulteriori giorni 90,
decorrenti dalla data di notifica del provvedimento.

In data 19 febbraio 2020 e stato notificato all' Amministrazione regionale un ulteriore ricorso proposto presso il
Tribunale di Trento Sezione Lavoro, avverso un altro dei provvedimenti di recupero.

La prima udienza e stata fissata in data 6 maggio 2020.

Nel prospetto allegato sono indicati gli importi degli indebiti da recuperare a titolo di assegno personale
pensionabile (lordo dipendente), le persone coinvolte, il periodo cui si riferisce il recupero, nonché gli estremi del
decreto di recupero e della comunicazione di notifica del medesimo.

Tenuto conto che nei citati provvedimenti di determinazione degli importi a debito é stata prevista, come detto, la
facolta per i dipendenti interessati di optare per la restituzione in via rateizzata, consegue, in linea generale, che
la Regione potra operare i relativi conguagli previdenziali e fiscali direttamente in busta paga.

Due dei dipendenti interessati alla procedura di recupero hanno presentato istanza per autorizzare la trattenuta
in busta paga, mentre una ex dipendente in data 18/02/2020 ha effettuato il rimborso dell'importo a debito di
Euro 626,24.

Per quanto riguarda il personale collocato a riposo, si fa presente che, con comunicazioni protocollate nel corso dei
mesi di luglio/agosto 2019, si e provveduto a dare adeguata informativa all'INPS (e contestualmente all'ex
dipendente) in ordine agli eventuali riflessi previdenziali connessi all'attuazione della sentenza della Suprema
Corte.

In concreto, avuto riguardo all'osservanza del termine prescrizionale decennale, dette comunicazioni sono state
notificate a tutti i direttori collocati a riposo a decorrere dal mese di giugno 2009 (si veda ad es. nota prot. n. 20755
dd. 26.8.2019 riguardante un dipendente, collocato a riposo a decorrere dal 1.9.2009): per quanto concerne gli
effetti giuridico-contabili connessi all'esecuzione della sentenza in esame, si é evidenziato che I'eventuale
rideterminazione/revoca dell'assegno personale potrebbe comportare:

a) la riduzione della "retribuzione pensionabile alla cessazione" gia segnalata ai fini del calcolo della prima quota
di pensione;

b) la riduzione della retribuzione utile ai fini del calcolo dell'indennita premio di servizio ex L. n. 152/1968".

In esito a quanto comunicato, si prende atto che la Regione si € prontamente attivata nel dare
applicazione alla Sentenza della Corte costituzionale n. 138/2019, sia mediante la sospensione
dell’erogazione delle indennita al personale non avente diritto, sia avviando le procedure di recupero
sulle erogazioni pregresse nei limiti della prescrizione decennale. Tali richieste hanno riguardato in
totale 12 dipendenti ed ex dipendenti per un importo complessivo di euro 114.809,41. Inoltre, gli Uffici
regionali hanno dato comunicazione all'INPS e al personale ex dipendente circa i riflessi pensionistici

e sul trattamento di fine rapporto derivanti dalla sentenza della Corte costituzionale. Nei confronti
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degli Enti previdenziali e dell’Ente impositore (per I'IRAP) dovranno essere recuperati i maggiori oneri
riflessi corrisposti dalla Regione sulle indennita illegittimamente erogate.

In merito al tema delle indennita per incarichi dirigenziali e delle indennita di coordinamento erogate
afavore di dipendenti cessati dalle relative funzioni in virtt di clausole illegittime dei contratti collettivi
di lavoro, oggetto di successivo intervento legislativo di salvaguardia, dichiarato illegittimo dalla
Consulta con la citata sentenza 138 /2019, occorre fare breve cenno alla recentissima sentenza n. 92 /2020
della III Sezione giurisdizionale centrale di Appello della Corte dei conti. Tale sentenza, parzialmente
confermativa della sentenza n. 52 del 2017 della Sezione giurisdizionale di Bolzano, afferma la
responsabilita dei componenti della delegazione di parte pubblica in materia di danno da
contrattazione collettiva per aver sottoscritto i contratti collettivi di lavoro contenenti le citate
disposizioni illegittime. In questa sede appare importante sottolineare che il Giudice del gravame, su
richiesta degli appellanti, ha riconosciuto una consistente riduzione del danno contestato (pari a ben
2/3 del totale) per il fatto che I’Amministrazione provinciale danneggiata “non si é tempestivamente
attivata per il recupero delle somme indebitamente erogate ai dipendenti”. La sentenza ribadisce pertanto la
doverosita di una tempestiva azione di recupero delle somme indebitamente corrisposte al personale
interessato da parte dell’ Amministrazione e, sotto questo profilo, le iniziative intraprese dalla Regione,
in applicazione della sentenza della Corte costituzionale n. 138/2019, si possono ritenere conformi agli

approdi giurisprudenziali citati.

b) Quantificazione degli oneri derivanti da nuove iniziative legislative.

L’ordinamento contabile della Regione di cui alla I. reg. n. 3/2009, a seguito degli aggiornamenti
effettuati per 'adeguamento ai principi costituzionali di equilibrio di bilancio, si & in parte uniformato
ai dettati degli articoli 17 e 19 della legge n. 196/2009, come modificata dalla legge n. 243/2012, nella
parte in cui prevede che ciascuna legge che comporti nuovi o maggiori oneri o minori entrate, espliciti
i mezzi con cui far fronte alle relative coperture. Le norme regionali non prevedono pero¢ i criteri di
determinazione degli oneri e le metodologie di quantificazione, con cid privando la stessa Regione di
un elemento chiarificatore indispensabile per assicurare in primo luogo gli equilibri di bilancio e,
secondariamente, la trasparenza e la conoscibilita degli effetti finanziari della legislazione.
L’ordinamento regionale, inoltre, non richiama espressamente I'obbligo di corredare i disegni di legge
regionale di apposita istruttoria, formalizzata in specifico allegato o documento dimostrativo, degli

effetti finanziari previsti e delle relative compatibilita con le risorse a disposizione.
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La Regione, nel riscontro istruttorio,® ha rappresentato che “in relazione alla quantificazione degli oneri
derivanti dai disegni di legge che comportano nuove o maggiori spese o minori entrate, nell'anno 2019 si é
provveduto a presentare, unitamente ai suddetti disegni di legge, una relazione tecnica, che ha dato conto della
quantificazione degli oneri, delle coperture finanziarie, dei dati, dei metodi e degli elementi utili per consentire la
verifica delle quantificazioni. In particolare, é stata presentata una relazione tecnica con riguardo ai seguenti
disegni di legge (nel sequito sono citati i riferimenti delle consequenti leggi regionali approvate), che hanno
comportato nuove o maggiori spese: Legge regionale 1° agosto 2019, n. 3 — Assestamento del bilancio di
previsione della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige / Siidtirol per gli esercizi finanziari 2019-2021; Legge
regionale 19 settembre 2019, n. 4 — Finanziamento a favore di Pensplan Centrum S.p.A di studi di fattibilita

finalizzati alla realizzazione di progetti in materia di welfare complementare regionale”.

Nel dare atto che la Regione si e in parte conformata a quanto osservato dalla Corte, si richiama tuttavia
la necessita che il Consiglio regionale introduca espressamente nel quadro dell’ordinamento regionale
I'obbligo di predisporre le relazioni tecnico-finanziarie (RTF) a corredo dei progetti di legge e degli
emendamenti che consentano di avere informazioni puntuali sulla corretta quantificazione e copertura
finanziaria degli oneri ovvero, nel caso di assenza, gli elementi utili a supporto, secondo le modalita
previste dalla normativa statale in materia. Inoltre, appare necessario adeguare anche la disciplina
regolamentare del procedimento legislativo al fine di normare le modalita con cui la RTF dovra
accompagnare tutto l'iter di approvazione delle leggi in modo tale che siano resi espliciti i dati ed i
metodi utilizzati per la quantificazione dell’onere, le loro fonti e ogni elemento utile per la verifica da
parte dell’organo legislativo.

Al riguardo, occorre sottolineare che “le regioni sono tenute ad uniformare la propria legislazione di spesa
non solo ai principi e alle regole tecniche previsti dall’ordinamento in vigore, ma anche ai principi di diritto che
la giurisprudenza costituzionale ha enucleato dalla pluridecennale attuazione del principio di copertura
finanziaria sancito dall’art. 81 della Cost.” (cfr. Sezione delle Autonomie n. 10/SEZAUT/2013/INPR). La
Corte costituzionale nella sentenza n. 252/2016 ha ribadito che la materia “armonizzazione dei bilanci
pubblici” rientra negli ambiti di competenza legislativa esclusiva statale e che, di regola, i principi
fondamentali fissati dalla legislazione dello Stato, nell’esercizio della competenza di coordinamento
della finanza pubblica, si applicano anche ai soggetti ad autonomia speciale (ex multis, sentenze n.

46/2015, n. 54/2014, n. 30/2012).

¢) Regolamento di contabilita

30 Nota Regione prot. n. 8990 del 3 aprile 2020.
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L’ordinamento contabile regionale di cui alla . reg. n. 3/2009 e s.m. ha previsto all’art. 39 quater che
un apposito regolamento, approvato dalla Giunta regionale, disciplini i compiti e le attivita dell’ ufficio
competente per il controllo contabile e per il bilancio e per dettare tutte le ulteriori disposizioni di
attuazione e di completamento della legge.

In merito, la Regione ha comunicato che nel corso del 2019 é stato definito il regolamento di contabilita,
che ha tenuto conto anche delle modifiche alla 1. reg. 15 luglio 2009, n. 3 introdotte dall'articolo 6 della
1. reg. 16 dicembre 2019, n. 8 "Legge regionale collegata alla legge regionale di stabilita 2020", con le quali &
stata parzialmente rivista la procedura di presentazione, controllo e approvazione dei conti giudiziali
ed é stata introdotta la possibilita di operare con atti gestionali in caso di acquisizione di beni, forniture
e servizi ai sensi degli articoli 25 e 32 della L.p. della Provincia autonoma di Trento 19 luglio 1990, n. 23
e dell'esecuzione di opere e lavori in economia ai sensi dell'articolo 52 della legge provinciale della
Provincia autonoma di Trento 10 settembre 1993, n. 26. Il regolamento di contabilita & stato esaminato
dal Collegio dei revisori dei conti, approvato con deliberazione della Giunta regionale 12 febbraio 2020,
n. 18 ed emanato con decreto del Presidente della Regione 12 febbraio 2020, n. 3. Nel medesimo atto
regolamentare sono state fatte confluire, con i necessari aggiornamenti, le disposizioni concernenti la
semplificazione e l'accelerazione degli incassi e dei pagamenti mediante 1'ordinativo d'incasso
informatico, la liquidazione informatica ed il mandato informatico, precedentemente contenute nel
Regolamento per la semplificazione e accelerazione delle procedure contabili mediante utilizzo di
sistemi ed evidenze informatiche, emanato con decreto del Presidente della Regione n. 6/L del 11

maggio 2010, che ¢ stato conseguentemente abrogato.

d) Controlli sulle dichiarazioni sostitutive degli atti di notorieta dei beneficiari di finanziamenti

Nell’ambito dei controlli campionari per stimare l"attendibilita e ’affidabilita degli aggregati contabili,
effettuati in occasione della parifica del rendiconto dell’esercizio 2018, era emersa 1’assenza di controlli
da parte dell’Ente sulle dichiarazioni sostitutive dell’atto di notorieta presentate dai beneficiari di
finanziamenti per 'esecuzione di progetti realizzati in paesi colpiti da eventi bellici, calamitosi o in
condizioni di particolari difficolta economiche e sociali. Inoltre, la Regione, in base a quanto previsto
dal d.p.g.reg. 25.11.2009, n. 9/L, non acquisisce la documentazione per il totale delle spese sostenute
per la realizzazione dei progetti finanziati, ma soltanto nei limiti della quota di contributo concesso. Al
riguardo, questa Corte, aveva evidenziato 1'obbligo per I’Amministrazione di procedere, anche a
campione (art. 71 d.p.r. n. 445/2000), con le verifiche sulle autocertificazioni presentate dagli interessati
(nel caso di specie con riferimento al costo totale del progetto), anche al fine di scoraggiare e prevenire

possibili abusi, tenuto conto delle rilevanti somme erogate annualmente a tale titolo.
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Nel riscontro istruttorio la Regione ha rappresentato che “i controlli a campione sulle dichiarazioni
sostitutive dell'atto di notorieta nell' ambito dei progetti realizzati in paesi colpiti da eventi bellici, calamitosi o in
condizioni di particolari difficolta economiche e sociali vengono effettuati proprio in questi mesi. Dopo una fase
preparatoria e organizzativa nel 2019 in merito alle modalita di eseguire i controlli, in data 3 febbraio 2020 (si
allega il relativo verbale) e stato estratto il campione da assoggettare a controllo, riguardante I'ultima
deliberazione approvata dalla Giunta regionale il 27 giugno 2019, n. 160. Come si evince da questa deliberazione,
tutti i progetti tranne uno vengono realizzati nell'arco di due anni e devono essere rendicontati entro la fine del

2020 [...] A fine dell'anno corrente si potra fornire un quadro esatto sull'esito del controllo”.

Anche per tale criticita si prende atto che I’Amministrazione ha avviato i doverosi controlli sulle
dichiarazioni sostitutive degli atti di notorieta, ma corre I'obbligo di sottolineare che gli stessi devono
riguardare anche i progetti le cui rendicontazioni sono oggetto o sono gia state oggetto di erogazione

dell’importo a saldo.

e) Disinvestimento somme impiegate in strumenti finanziari

In base alla l. reg. 26 febbraio 1995, n. 2, concernente “Interventi in materia di indennita e previdenza ai
consiglieri della Regione autonoma Trentino Alto Adige”, gli oneri relativi al trattamento economico e
previdenziale dei consiglieri ed ex consiglieri sono investiti in fondi costituiti presso Euregio Plus SGR
S.p.A. (gia Pensplan SGR S.p.A.) situazione, questa, non pitt compatibile con I'attuale ordinamento
della contabilita e dei bilanci della Regione e del Consiglio regionale. Con I'art. 2 della I. reg. n. 1/2017
e stato previsto di ricondurre ogni gestione finanziaria nell’ambito del bilancio regionale e la
restituzione allo stesso delle somme gia trasferite al Consiglio regionale e non utilizzate per spese di
funzionamento del medesimo. La norma affida, inoltre, all’Ufficio di Presidenza del Consiglio, sentita
la Giunta regionale, il compito di adottare un programma pluriennale di disinvestimento delle somme
impiegate in tali strumenti finanziari al fine di ricondurre le stesse al bilancio regionale.

La Regione, nel riscontro istruttorio, ha comunicato che nel corso dell’anno 2019 il Consiglio regionale
ha dato corso al disinvestimento dell’ulteriore importo di 40 milioni di euro (dopo quello di 100 milioni
effettuato nel 2018) e al trasferimento della relativa somma al bilancio regionale nel mese di novembre
20193

L’Ente ha fatto inoltre presente che nel corso del 2020 sara trasferita una ulteriore quota del 25% del

fondo Family, per I'importo stimato di 16,5 milioni di euro.

31 Incasso effettuato della Regione con reversale n. 7399 del 4 novembre 2019 di euro 40 milioni.
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Nel prendere atto dell’ulteriore avanzamento del processo di disinvestimento del fondo sopracitato, si
conferma l'invito a proseguire e completare il programma che consente di riportare al bilancio regionale

la totalita delle somme gestite in coerenza ai principi di unita ed integrita che connotano il bilancio.

f) Rendicontazione degli obiettivi fissati dal DEFR

Il Documento di economia e finanza regionale, disciplinato dall’art. 8-bis della 1. reg. n. 3/2009, ¢ lo
strumento che individua gli obiettivi programmatici necessari per il conseguimento delle linee
strategiche definite nel Programma di legislatura. Nella relazione di parifica relativa al rendiconto 2018
era stata evidenziata 1'opportunita di attivare nell’ambito del c.d. “controllo strategico” una fase di
costante monitoraggio e verifica dell’azione di governo circa il livello di conseguimento degli obiettivi
indicati nei documenti di programmazione, in funzione di una effettiva accountability a favore della
Comunita amministrata.

La Regione ha comunicato che la Giunta regionale ha aggiornato il DEFR 2019 partendo dalla
dichiarazione programmatica del Presidente ed ha predisposto per ogni Assessorato, in collaborazione
con le rispettive strutture dirigenziali, un elenco degli obiettivi strategici ed operativi. Questi
documenti sono poi sfociati nell'approvazione da parte della Giunta regionale delle linee guida per la
legislatura assieme con I'approvazione degli obiettivi ai singoli dirigenti (delibera n. 194 del 3 settembre
2019). 11 raggiungimento di tali obiettivi e stato sottoposto alla valutazione dell'Organismo
indipendente di valutazione e la relazione finale e stata approvata dalla Giunta regionale nella seduta

del 17 aprile 2020.

Il Collegio sottolinea I'importanza che i risultati complessivi conseguiti dall’Amministrazione, rispetto
alle linee strategiche indicate nel documento di programmazione, siano documentati in un’apposita
sezione della relazione che accompagna il rendiconto generale della Regione in modo tale che
I"’Assemblea consiliare e tutte le parti interessate possano avere un quadro di raffronto annualmente
aggiornato di quanto realizzato rispetto a quanto pianificato.

L’ Amministrazione, nella nota di deduzioni®?, ha precisato che nel DEFR vengono spesso richiamate le
azioni poste in essere e contemplate nel documento di programmazione approvato 'anno precedente,
ma che intende raccogliere I'invito avanzato in sede istruttoria di meglio illustrare, a consuntivo, i

risultati raggiunti rispetto alle linee strategiche indicate nel documento di programmazione.

g) Recupero a bilancio dei maggiori oneri sostenuti per le funzioni delegate della giustizia

32 Nota Regione prot. n. 14240 di data 11 giugno 2020, prot. Corte dei conti n. 1105 di data 11 giugno 2020.
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Nelle precedenti Relazioni allegate alle decisioni di parifican. 2/2018 /PARI e 3/2019/PARI, la Regione
era stata invitata a verificare le modalita di contabilizzazione e recupero dei maggiori oneri sostenuti
per le funzioni delegate in materia di attivita di supporto alla giustizia, rispetto al contributo alla
finanza pubblica a carico dell’Amministrazione e a disporre, ove occorresse, in esito alla verifica, le
necessarie variazioni correttive.

Nella nota di riscontro istruttorio la Regione ha comunicato che nell'anno 2019 ha confermato e
richiamato i contenuti delle note precedentemente inviate al MEF (nota del Presidente della Regione di
data 23 agosto 2018, nota della Dirigente la Ripartizione I di data 5 ottobre 2018), con le quali contestava
l'orientamento manifestato dalla RGS nel corso del 2018 di non riconoscere, in relazione alle spese del
personale, il criterio della media dell'onere finanziario sostenuto nel triennio 2013-2015, stante
l'esigenza di garantire la neutralita per il bilancio dello Stato. Con nota di data 28 novembre 2019 il
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato ha comunicato anche per il 2019 l'integrale

compensazione del contributo alla finanza pubblica dovuto per tale anno.

Alla luce di quanto sopra non appare ancora chiaro se i maggiori oneri sostenuti dalla Regione per
I'esercizio della delega in materia di giustizia rispetto al contributo di finanza pubblica da versare
annualmente allo Stato (15,091 ml) possano essere contabilizzati ed effettivamente recuperati.

L’ Amministrazione ha peraltro segnalato che nel mese di novembre 2019 il Ministero della Giustizia
ha versato al bilancio regionale I'importo di euro 1.008.479,52 con la causale "oneri finanziari per spese
di funzionamento relative all'esercizio 2018 degli uffici giudiziari". Le richieste degli uffici regionali di
conoscere le modalita di determinazione di tale importo al predetto Ministero e al Dipartimento della

Ragioneria Generale dello Stato sono rimaste senza formale riscontro.

h) Aggiornamento fondi ammortamento a seguito rivalorizzazione del patrimonio

Nella relazione di parifica allegata alla decisione n. 3/2019/PARI erano state espresse perplessita con
riferimento alla consistenza dei fondi ammortamento del patrimonio immobiliare calcolati fino al 31
dicembre 2017 sui valori di mercato dei relativi cespiti, mentre dall’esercizio 2018 le quote di
ammortamento sono state determinate con riferimento al costo di acquisto o, se non disponibile, al
valore catastale (valorizzazione del patrimonio immobiliare conformata a quanto stabilito dal principio
contabile 9.3 dell’Allegato 4/3 al d.Igs. n. 118/2011 a seguito dei rilievi mossi dalle SSRR con la
decisione 2/2018/PARI).
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La Regione pur avendo a suo tempo comunicato® che, se ritenuto necessario, avrebbe proceduto ad
effettuare le eventuali rettifiche nel corso del 2019, con la nota prot. n. 8990 del 3 aprile 2020 ha affermato
che “il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 al punto 4.18 dell'allegato 4/3 contempla eventuali rettifiche in
aumento del fondo di ammortamento, ma non prevede aggiornamenti in diminuzione dei fondi ammortamento
per la rivalorizzazione delle immobilizzazioni. Inoltre, lo stesso punto 4.18 consente agli enti di applicare
percentuali di ammortamento maggiori di quelle indicate nella tabella riportante i coefficienti di ammortamento,
anche per quanto riguarda i fabbricati civili ad uso abitativo, commerciale e istituzionale e pertanto
I'amministrazione regionale ritiene di poter ricadere in tale ipotesi.

Un riesame dei fondi di ammortamento non sarebbe stato peraltro possibile, posto che gli uffici sono stati
impegnati in modo straordinario negli adempimenti, anche sotto il profilo dell'aggiornamento patrimoniale, per

garantire il trasferimento dei beni mobili degli uffici giudiziari”.

Pur prendendo atto dell'impegno profuso dagli uffici regionali per aggiornare il patrimonio a seguito
del trasferimento dei cespiti degli uffici giudiziari e, quindi, della difficolta ad effettuare le pertinenti
rettifiche, non pare tuttavia condivisibile la sopra citata lettura del principio contabile. Invero, la norma
permette agli enti di applicare aliquote di ammortamento superiori a quelle indicate soltanto in ragione
della vita utile del bene, ma non consente di mantenere invariati i maggiori ammortamenti
contabilizzati su valori dei cespiti oggetto di rettifica di adeguamento alla normativa armonizzata.
Anche il Collegio dei revisori dei conti conferma sul punto il permane della criticita in relazione
all’applicazione del principio contabile 4 /3.3

Permangono, pertanto, le perplessita gia formulate nella precedente relazione di parifica.

i) Immobilizzazioni materiali in corso

Nel rendiconto dell’esercizio 2018 la Regione ha contabilizzato il residuo passivo di 350.000 euro per
I'eventuale necessita di dare avvio alla nuova societa “BrennerCorridor” e cio in difformita al principio
della competenza finanziaria potenziata. Parallelamente ha iscritto tale posta tra le immobilizzazioni
materiali in corso a patrimonio dell’Ente in violazione dei vigenti principi contabili.

Nel riscontro istruttorio® 1’Amministrazione ha riferito che per quanto riguarda la contabilita
finanziaria € confermato il mantenimento di tale somma a residuo mentre, per quanto concerne la
contabilita economico-patrimoniale, ha provveduto ad eliminare la posta dall'attivo dello stato

patrimoniale.

3 Nota Regione prot. n. 15434 del 13 giugno 2019.
34 Parere sul rendiconto 2019 allegato al verbale n. 6/2020, pag. 22.
35 Nota Regione prot. n. 8990 del 3 aprile 2020.
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Nell’esprimere perplessita per la decisione di mantenere il residuo passivo in contabilita finanziaria
per carenza del necessario requisito di esigibilita dell’obbligazione giuridicamente perfezionata
(principio base della competenza finanziaria potenziata), si prende atto, invece, dell’avvenuta
sistemazione della posta nell’ambito del patrimonio che risultava sopravalutato per I'importo di 350
mila euro. Tuttavia, appare impropria la contabilizzazione della rettifica attraverso 1'utilizzo del fondo

di dotazione anziché mediante la rilevazione di una insussistenza passiva a conto economico.

j) Procedura di dismissione della partecipazione in Mediocredito Trentino-Alto Adige S.p.a. e
garanzia prestata alla societa

Con provvedimento della Giunta regionale n. 217/2019 ¢ stata autorizzata la cessione a titolo gratuito
dell'intera partecipazione in MTAA (pari al 17,49%) alla Provincia autonoma di Trento e alla Provincia
autonoma di Bolzano in misura equivalente, come previsto anche dalla delibera di razionalizzazione
periodica delle partecipazioni n. 216/2018.

Nel riscontro istruttorio la Regione ha riferito che “Ia Provincia di Bolzano, con deliberazione n. 959 del 19
novembre 2019, ha autorizzato I'acquisizione a titolo gratuito di detta partecipazione. Inoltre, in questa fase,
entrambe le Province autonome stanno interloquendo con la Banca d'Italia al fine di ottenere dalla BCE
I'autorizzazione preventiva necessaria alla finalizzazione della procedura di acquisizione. Non appena sard
ottenuta detta autorizzazione, e intenzione della Provincia di Trento autorizzare I'acquisizione a titolo gratuito
della partecipazione. Si procedera, infine, alla sottoscrizione del contratto di cessione separatamente con la
Provincia di Trento e di Bolzano. Nel contratto di cessione, i cui contenuti sono gia stati condivisi con le due
Province, sara inserita una clausola che obbliga le medesime Province a cedere, nel caso di alienazione della loro
partecipazione, anche la garanzia della Regione concessa sul prestito BEL, con consequente liberazione della
scrivente amministrazione. In altre parole, il soggetto terzo che dovesse eventualmente acquistare una parte o
l'intera quota di partecipazione delle Province dovra anche sottoscrivere — proporzionalmente alla quota
acquisita — la fideiussione con la BEI”.

Nella riunione camerale per il contraddittorio, I’ Amministrazione ha confermato 1'impossibilita per le
Province di assumere la garanzia ed ha ribadito 1'inserimento della ridetta clausola contrattuale nel

caso di futura cessione delle rispettive quote.

Desta comunque perplessita il mantenimento in capo alla Regione della suddetta fidejussione anche
dopo il perfezionamento della cessione delle quote di partecipazione in Mediocredito Trentino-Alto
Adige a favore delle Province autonome di Trento e Bolzano. Non avendo I'Ente, in futuro, alcuna
titolarita sulla societa garantita viene a cessare il presupposto che giustifica 1"assunzione di un rischio,
b
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tanto pitt che il trasferimento delle quote avviene a titolo gratuito e per un valore non di molto inferiore

all’attuale importo della garanzia.

k) Altre riserve indisponibili

Con riferimento alla consistenza della voce “altre riserve indisponibili”, nella relazione allegata alla
decisione di parifica n. 3/2019/PARI erano state sollevate perplessita in ordine al fatto che in tale
riserva fossero stati aggiunti nello stato patrimoniale iniziale (1° gennaio 2017) gli interi valori delle
partecipazioni nella Fondazione Sinfonica Haydn di Bolzano e Trento e nella societa AAA-Air Alps
Aviation, soggetti per i quali non si sono registrate variazioni positive nella valorizzazione della
partecipazione al valore del patrimonio netto.

Nella risposta istruttoria3é I'Ente ha dichiarato che “Al momento della costituzione della voce "Altre riserve
indisponibili" all'01.01.2017 si e tenuto conto delle rivalutazioni del patrimonio netto in ottemperanza al
principio contabile OIC 28 "Patrimonio netto" che richiama I'articolo 2424 codice civile, in base al quale tra le
voci del patrimonio netto iscritte nel passivo dello stato patrimoniale viene indicata anche la voce " Altre riserve":
In tale voce, secondo il predetto principio, rientra la " Riserva da rivalutazione delle partecipazioni". Tale riserva,
ai sensi dell'articolo 2426, comma 1, numero 4, del codice civile, non e distribuibile e accoglie le plusvalenze,
derivanti dall'applicazione del metodo del patrimonio netto, rispetto al valore delle partecipazioni indicato nel
bilancio dell'esercizio precedente (per l'iscrizione e la movimentazione di tale riserva si rinvia all'OIC 17
"Bilancio consolidato e metodo del patrimonio netto").

Nel corso del 2017 tale riserva e stata diminuita delle variazioni in negativo, ossia delle diminuzioni del
patrimonio di alcune societa (Interbrennero S.p.A., Mediocredito Trentino-Alto Adige S.p.A, e Fondazione
Haydn di Bolzano e Trento) ed aumentata delle variazioni positive delle restanti societa.

Nel corso del 2018 la predetta riserva e stata diminuita per la diminuzione di valore del patrimonio netto di
Interbrennero S.p.A e della Fondazione Haydn di Bolzano e Trento ed incrementata delle variazioni positive
registrate nel corso del 2018 nei patrimoni delle restanti societ.

Per poter effettuare tali operazioni si e reso quindi necessario tenere una banca dati in cui registrare le variazioni
del patrimonio delle societd. In caso di variazioni negative, qualora queste siano state precedute da variazioni
positive, la riserva subira una variazione in diminuzione; in caso di variazioni patrimoniali negative precedute
solo da variazioni negative, sara registrata una voce di costo nel conto economico. Infine, in caso di variazione
positiva del patrimonio delle societa (rivalutazione), la riserva da rivalutazione delle partecipazioni aumentera del
corrispondente ammontare.

Cio premesso, si ritiene di poter confermare che la Regione iscrive nella voce "altre riserve indisponibili" sia le

variazioni positive dei patrimoni delle societa partecipate, sia le variazioni negative”.

3 Nota Regione prot. n. 8990 del 3 aprile 2020.
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Nel prendere atto che la Regione ha adottato le procedure per una corretta gestione delle
movimentazioni inerenti alla riserva in argomento, si rileva tuttavia che non risulta ancora sistemata
'erronea quantificazione effettuata in sede di apertura dello stato patrimoniale (1° gennaio 2017) per
I'inserimento dell’intero valore della partecipazione in Fondazione Haydn di Bolzano e Trento (euro
487.279,28) e in Air Alps Aviation (Euro 56.527,83), importi che non corrispondono a variazioni positive

nella valorizzazione delle quote.

1) Attivita di verifica sul progetto di sviluppo del territorio (I. reg. n. 8/2012)

Nel corso dell’istruttoria & stato chiesto alla Regione di fornire un aggiornamento sulle attivita di
verifica effettuate nell’anno 2019 sull’utilizzo delle risorse per le concessioni di credito relative al
progetto di sviluppo del territorio conformemente all’art. 119, c. 6, Cost.

L’Ente ha rappresentato®” che “In merito agli interventi per lo sviluppo del territorio si comunica che nella
seduta del 12 febbraio 2020, la Giunta regionale ha preso atto ed approvato quanto operato in merito alla gestione
dei fondi di cui alla Lr. n. 8 del 13 dicembre 2012...”. Ha inoltre trasmesso copia di “Promemoria per la
Giunta regionale” del 12 febbraio 2020 riportante la firma del Segretario generale nel quale é riassunto
lo stato di attuazione del progetto e dove e affermato che “[...] l'utilizzo delle somme di “nuova
assegnazione” risultano coerenti con quanto previsto dall’art. 119 della Costituzione e dall’art. 3 co. da 16 a 21
della legge n. 350 del 24 dicembre 2003; come previsto dalla deliberazione n. 167 del 12 giugno 2017 e confermato
dalla Provincia Autonoma di Bolzano; per quanto riguarda il pregresso, al fine di sanare le criticita mosse dalla
Corte dei conti sia la Provincia, sia la Societa Alto Adige Finance S.p.A. ha provveduto nel corso di questi anni a
modificare le finalita degli interventi per renderli pitl coerenti alla normativa. La provincia Autonoma di Bolzano
ha rinunciato inoltre alla somma complessiva di euro 67.631.217,89 relativa a fondi previsti per I'anno 2014 e
2015. Nell’anno 2017, a seguito della mancata parifica di alcuni capitoli, per 'esecuzione di alcuni progetti
ritenuti dalla Corte dei conti non perfettamente coerenti, la Provincia Autonoma di Bolzano ha provveduto a
restituire anticipatamente le somme utilizzate. Anche la Provincia Autonoma di Trento, per uniformarsi ai
dettami della Corte dei conti e per rendere piii coerente alla normativa I’utilizzo delle risorse ha provveduto per sé
stessa e per le societa controllate a rimodulare l'utilizzo di quelle risorse non utilizzate per scopi specifici e peculiari
propri del soggetto beneficiario delle concessioni e a rinunciare in toto alle risorse previste per I'anno 2015 da

specifica legge regionale [...]".

I Collegio, nel prendere atto della progressiva attivita di conformazione da parte della Regione ai rilievi

della Corte in merito alla definizione delle procedure di attribuzione, erogazione, rendicontazione e

37 Nota Regione prot. n. 8990 del 3 aprile 2020.
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rimborso delle somme finalizzate al progetto per lo sviluppo del territorio ai sensi della . reg. n. 8 /2012
e ss.mm., rileva che non ¢ mai stato chiarito dall’Ente quali somme hanno avuto negli anni scorsi una

destinazione diversa dall'investimento pubblico.

m) Pagamenti effettuati dopo la scadenza

In merito al pagamento delle transazioni commerciali, la Regione aveva pubblicato per il 2018 un
indicatore di tempestivita di -18,62 giorni. Tuttavia, era stato riscontrato un significativo ammontare di
pagamenti effettuati oltre il termine legale (per oltre un milione di euro).

Sul punto, I'Ente ha comunicato’® di aver diramato ulteriori indicazioni operative agli Uffici al fine di
superare la criticita e ha provveduto alla verifica delle procedure amministrative al fine di individuare
le possibilita di snellimento e di accelerazione delle medesime. Inoltre, ha disposto una
riorganizzazione ed un potenziamento dell'organico degli Uffici della Ripartizione V nei quali e
concentrata la maggior parte delle procedure di acquisizione di beni e servizi dell' Amministrazione.
Infine, ha introdotto strumenti di semplificazione delle procedure che permettono di ridurre il numero
dei procedimenti.

Dai dati verificati per 'anno 2019 si rileva che le fatture pagate dalla Regione oltre la scadenza
normativa sono state pari ad euro 693.316,25 e quindi in riduzione rispetto al valore registrato nell’anno
precedente.

Nelle deduzioni® I’Amministrazione ha riferito che I'attivita intrapresa per la semplificazione e lo

snellimento delle procedure amministrative potra contribuire a migliorare ulteriormente tale risultato.

In relazione al significativo ammontare di pagamenti oltre la scadenza, ancorché in riduzione rispetto
agli anni precedenti, il Collegio raccomanda all’Ente di proseguire nelle iniziative organizzative ed

operative idonee a superare la criticita.

n) Attivazione del controllo di gestione, del controllo strategico e sulla qualita dei servizi

Nella relazione di parifica allegata alla decisione SSRRTAA n. 3/PARI/2019, la Regione era stata
sollecitata a rendere effettivamente operativo, nell’ambito del sistema di controllo interno, il controllo
di gestione, anche perché dal 2017 I'Ente ha assunto le funzioni di supporto alla giustizia con
conseguente incremento significativo dei volumi di risorse utilizzate (pagg. 307-308).

Gia lo scorso anno I’Ente aveva informato la Corte di aver avviato una preliminare analisi organizzativa

ed una verifica dei sistemi informativi esistenti per la riprogrammazione e la implementazione del

3 Nota Regione prot. n. 8990 del 3 aprile 2020.
39 Nota Regione prot. n. 14240 di data 11 giugno 2020.
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controllo di gestione segnalando, inoltre, che erano in corso le procedure di attivazione dello specifico
modulo all’interno del sistema di contabilita utilizzato dall’Amministrazione.

Nel recente riscontro istruttorio®* la Regione ha comunicato che “nel corso dell'anno 2019 sono state
individuate le basi dati necessarie prodromiche all'impostazione di un controllo di gestione pini strutturato, che
consenta una rilevazione piul sistematica dei dati di costo, dovendo peraltro tener conto della necessita di acquisire
soluzioni informatiche compatibili con il sistema di contabilita in uso. Sono ancora in corso approfondimenti per
valutare I'adeguatezza della proposta pervenuta dalla societa in house che gestisce il sistema di contabilita. Si é
comungque proceduto, come negli anni precedenti, ad effettuare certamente una qualche forma di analisi e di
controllo sulla gestione, soprattutto in relazione all'ambito degli uffici giudiziari, analizzando la spesa, nelle sue
varie componenti, sostenuta per I'esercizio delle funzioni poste in capo alla Regione.

Per quanto riguarda il controllo strategico e la qualita dei servizi il lavoro da parte dei dirigenti della Regione si
e concentrato nel corso dell'anno 2019 sulla definizione degli obiettivi strategici ed operativi, partendo dal
programma della Giunta regionale per la legislatura e tramite un lavoro di condivisione con i singoli Assessoti.
Da questo lavoro [...] sono stati dedotti gli obiettivi per I'anno 2019 di cui tanti riguardano la qualita dei servizi,
per esempio la predisposizione del regolamento di contabilita, del nuovo regolamento per i servizi dell' economato
e le modifiche apportate al regolamento del patrimonio, la predisposizione di diversi interventi formativi sulla
sicurezza informatica e di un progetto formativo triennale per il personale in servizio presso gli uffici giudiziari
oltre ad altri interventi formativi rivolti al personale degli uffici centrali della Regione, organizzati anche in
collaborazione con la Trentino School of Management.”

Sirileva al riguardo che, in concreto, manca tuttora Ieffettiva implementazione del controllo di gestione
essendo ormai da qualche anno avviata da parte dell’Ente soltanto la fase di valutazione preliminare
finalizzata all’acquisizione del necessario supporto informatico. L’ effettuazione di “una qualche forma di
analisi e di controllo sulla gestione, soprattutto in relazione all’ambito degli uffici giudiziari” non puo certo
dirsi adeguato a soddisfare le esigenze di una struttura importante come quella della Regione Trentino-
Alto Adige/Sudtirol, anche per le necessarie integrazioni con il controllo strategico e, questo, a
prescindere dagli obblighi normativi di cui al d.Igs. n. 286/1999.

In sede di contraddittorio, la Regione ha informato della costituzione di apposito gruppo di lavoro per
assicurare 1'effettivo avvio del controllo di gestione, in quanto I'implementazione di tale processo

costituisce un obiettivo strategico per I"anno 2020.

Il Collegio, ancora una volta, sollecita I'Ente a dotarsi di uno strutturato sistema di controllo di gestione

quale strumento idoneo a determinare i costi impiegati dalle diverse articolazioni per I'erogazione di

40 Jdem nota precedente.
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servizi e quale processo per assicurare la misurazione dei risultati raggiunti, I'analisi degli scostamenti
rispetto agli obiettivi programmati e, in definitiva, per permettere agli organi di governo, ma anche a
tutte le parti interessate, la verifica dell’efficacia, dell’efficienza e dell’economicita dell’azione

amministrativa, in attuazione del principio di buon andamento di cui all’art. 97 della Costituzione.

0) Adeguamento normativo in materia di trasparenza

Con riferimento al quadro di adeguamento della legislazione regionale alla normativa statale in materia
di trasparenza, si era rilevato negli anni precedenti un minor livello di tutela dei diritti dei cittadini e
delle persone interessate all’attivita dell’Amministrazione in virtt del fatto che alcune disposizioni
della disciplina regionale configurano una limitazione dei diritti rispetto alla disciplina dettata dal
d.lgs. n. 33/2013 e ss.mm.

Nella nota di riscontro istruttorio I’'Ente ha comunicato che “L'amministrazione Regionale, peraltro
caratterizzata dall'avere competenze statutarie del tutto residuali rispetto a quelle esercitate dalle due Province
autonome, e consapevole dell'importanza che riveste per I'ordinamento la prevenzione dei fenomeni corruttivi e
I'assolvimento degli obblighi di pubblicazione, che ne rappresentano una delle misure cardine. In quest'ottica, nel
PTCPT 2020-2022, la Giunta Regionale ha individuato tra gli obiettivi strategici quello della verifica della sezione
Amministrazione trasparente, al fine dell'adozione di uno strumento che consenta una miglior esposizione dei dati
oggetto di pubblicazione obbligatoria e che fungera da volano per una valutazione della congruenza dei dati
pubblicati al dettato normativo, proprio al fine di garantire i livelli essenziali. L' Amministrazione regionale e da
sempre attenta alle modifiche normative introdotte a livello nazionale, non ultima a quella scaturita dalla sentenza
della Corte Costituzionale n. 20 del 2019 di cui monitora, in condivisione con le altre regioni, gli sviluppi”.

Si sottolinea nuovamente che la disciplina dettata dal d.Igs. n. 33/2013 e da qualificare quale livello
essenziale ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lett. m) della Costituzione e, come tale, vincolante
anche per le regioni a statuto speciale. La clausola di salvaguardia contenuta nel d.Igs. n. 33/2013 (art.
49) consente alle autonome speciali “forme e modalita diverse di applicazione delle norme”, ma non
certamente modificazioni in senso limitativo della disciplina. Per una puntuale disamina delle eccezioni
del quadro normativo regionale si rinvia alla relazione allegata alla decisione di parificazione del
rendiconto generale 2016 (SSRRTAA n. 1/PARI/2017).

La Regione ha confermato che nel corso dell’anno 2019 I’ordinamento non e stato innovato in merito e

pertanto permangono le criticita gia evidenziate nelle precedenti relazioni di parifica.

In conclusione, dalla verifica del grado di adeguamento della Regione ai rilievi e alle osservazioni della
Corte nella precedente decisione di parifica n. 3/2019/PARI e unita relazione, si & potuto riscontrare il
superamento di talune delle criticita.
b
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Sulle questioni ancora irrisolte, e di cui si e fatto cenno nei punti precedenti, si invita 'Ente a completare

o a dare corso a quanto necessario per assicurare la relativa conformazione.
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3 LAPROGRAMMAZIONE FINANZIARIA, IL BILANCIO
DI PREVISIONE E L’ASSESTAMENTO 2019

3.1 L’ordinamento contabile regionale

Gli strumenti della programmazione regionale indicati al principio contabile 4.1 dell’ Allegato 4/1 del

d.Igs. n. 118/2011 sono:

a) il documento di economia e finanza regionale (DEFR): ¢ presentato dalla Giunta regionale al
Consiglio entro il 30 giugno di ciascun anno per le conseguenti deliberazioni (in ambito regionale
art. 8 bis, c. 2, 1. reg. n. 3/2009);

b) la nota di aggiornamento al DEFR: e sottoposta al Consiglio entro 30 giorni dalla presentazione della
nota di aggiornamento del DEF nazionale per le conseguenti deliberazioni e comunque non oltre la
data di presentazione del disegno di legge di bilancio (in ambito regionale art. 8 bis, c. 3, 1. reg. n.
3/2009);

¢) il disegno di legge di stabilita regionale: & presentato al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e
comunque non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di bilancio dello Stato (in
ambito regionale art. 9, c. 1, 1. reg. n. 3/2009);

d) il disegno di legge di bilancio: e sottoposto al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e comunque
non oltre 30 giorni dall’approvazione del disegno di legge di stabilita dello Stato (in ambito regionale
art. 4, c. 1, L. reg. n. 3/2009);

e) il piano degli indicatori di bilancio: e adottato dalla Giunta entro 30 giorni dall’approvazione del
bilancio di previsione e dall’approvazione del rendiconto e comunicato al Consiglio (non
disciplinato nella legge regionale di contabilita);

f) il disegno di legge di assestamento del bilancio: € presentato al Consiglio entro il 30 giugno di ogni
anno (in ambito regionale art. 13 ter 1. reg. n. 3/2009);

g) gli eventuali disegni di legge di variazione del bilancio (in ambito regionale art. 13 I. reg. n. 3/2009);

h) gli eventuali disegni di legge collegati alla manovra di bilancio: sono presentati al Consiglio entro il
mese di ottobre di ogni anno (in ambito regionale art. 9, c. 3, 1. reg. n. 3/2009);

i) gli specifici strumenti di programmazione regionale: sono definiti in attuazione di programmi
statali, comunitari e regionali ed indicati da specifiche disposizioni normative regionali in materia

di programmazione generale e settoriale.
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A conclusione del ciclo di programmazione si colloca il rendiconto generale da adottare da parte della
Giunta entro il 30 aprile dell’anno successivo all’esercizio di riferimento. Entro il 31 luglio il Consiglio

approva il rendiconto con propria legge (in ambito regionale art. 38, c. 2, 1. reg. n. 3/2009).

L’ordinamento contabile regionale e costituito dalla 1. reg. 15 luglio 2009, n. 3 “Norme in materia di
bilancio e contabilita della regione”. La legge ha avuto, nel corso degli anni, modifiche e integrazioni;
le ultime modifiche sono state apportate?! dalla I. reg. 16 dicembre 2019, n. 8 “Legge regionale collegata
alla legge regionale di stabilita 20204”.

La L. reg. 23 novembre 2015, n. 25% ha adeguato 'ordinamento regionale alle norme in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio recate dal d.Igs. n. 118 /2011.

Secondo quanto previsto dall’art. 39-quater della 1. reg. n. 3/2009 (articolo aggiunto dalla I. reg. n.
25/2015), la Giunta, con deliberazione n. 18 del 12 febbraio 2020, ha approvato il regolamento di
contabilita* che disciplina i compiti e le attivita inerenti al controllo contabile e al bilancio, emanato
con d.p.g.r. 12 febbraio 2020, n. 3 pubblicato sul Numero Straordinario n. 1 al B.U. n. 7/Sez. gen. del 13
febbraio 2020 ed entrato in vigore al quindicesimo giorno successivo alla sua pubblicazione. Tale
regolamento non ¢, quindi, fonte normativa per le procedure relative alla gestione delle risorse facenti

capo al rendiconto 2019.

3.2 Il documento di economia e finanza della Regione

L’art. 8 bis della . reg. n. 3/2009 dispone che il documento di economia e finanza della Regione (DEFR)
individua, con riferimento al periodo di validita del bilancio di previsione, gli obiettivi programmatici
necessari per il conseguimento delle linee strategiche definite nel programma di legislatura e fornisce
un’indicazione di massima delle azioni attraverso le quali si prevede di raggiungere i predetti obiettivi.
Con deliberazione n. 128 del 28 giugno 2018 e, quindi, entro il termine stabilito dal d.lgs. 118/2011%, la
Giunta regionale ha approvato il DEFR 2018 (valido per il periodo del bilancio di previsione 2019-2021)
e ne ha disposto la trasmissione al Consiglio regionale ai sensi del c. 2 dell’art. 8 bis della 1. r. n. 3/2009.

I Consiglio regionale ha espresso parere favorevole al DEFR 2018 con delibera n. 49 del 30 luglio 2018.

41 | stato sostituito I'art. 22 Conti giudiziali e modificato I'art. 28 Impegno di spesa con entrata in vigore il 18 dicembre 2019.
“21al reg. n. 8/2019 é stata oggetto di ricorso per illegittimita costituzionale (13 febbraio 2020), promosso dal Presidente del
Consiglio dei Ministri, relativamente a norme inerenti all’Albo dei segretari comunali.
4 L. reg. n. 25/2015 “Modifiche alla legge regionale 15 luglio 2009, n. 3 "Norme in materia di bilancio e contabilita della
Regione" e successive modificazioni (legge regionale di contabilita) e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento
regionale alle norme in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio recate dal decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118”.
44 La proposta di regolamento e stata esaminata dal Collegio dei revisori nella seduta dell’11 dicembre 2019 (0.d.g. del verbale
n.12/11.12.2019) e dalla Conferenza dei dirigenti.
45 1 art. 4.1 dell’allegato 4/1 del d.Igs. 118 /2011 prevede che entro il 30 giugno di ciascun anno la Giunta regionale presenta
al Consiglio il DEFR.
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I1 DEFR 2018, facendo riferimento al triennio 2019-2021 amministrato dal nuovo esecutivo conseguente
alle elezioni% per il rinnovo dei Consigli provinciali e, quindi, del Consiglio regionale, non propone un
nuovo quadro programmatico, ma garantisce la qualita dei servizi e delle attivita gia intraprese, con
I’obiettivo di portare a termine i progetti in corso di attuazione, nell’attesa delle scelte - e conseguente
programmazione - che la prossima Giunta regionale adottera. Il DEFR 2018 ¢ articolato in due parti: .
il contesto di riferimento; II. azioni in essere e di prospettiva.

I contesto di riferimento & caratterizzato dal concorso, da parte della Regione, agli obiettivi di finanza
pubblica nazionale* con un contributo in termini di saldo netto da finanziare confermato (dal 2019 al
2022) in 15,091 ml annui. Dal contributo dovranno essere scomputati i costi riconosciuti alla Regione
per la delega delle funzioni relative all’attivita amministrativa del settore giustizia, in applicazione del
d.gs. n. 16/2017 (Norme di attuazione dello Statuto speciale per la Regione Trentino-Alto Adige recanti
disposizioni in materia di delega di funzioni riguardanti I'attivita amministrativa e organizzativa di supporto
agli uffici giudiziari). Dall’esercizio finanziario 2017 la Regione si accolla anche una quota* del concorso
in carico alle due Province autonome compatibilmente con gli altri impegni finanziari della Regione.
L"Accordo del 15 ottobre 2014 sancisce il contenimento e la razionalizzazione della spesa secondo gli
obblighi e i limiti previsti dagli articoli 4 e 5 dello Statuto di autonomia.

Alla partecipazione agli obiettivi di finanza pubblica nazionale, si aggiunge, quale elemento del
contesto in cui opera la gestione 2019, I'obbligo di conseguimento di pareggio di bilancio ai sensi della
1. 24 dicembre 2012, n. 2434.

Nel 2019 trovano piena applicazione le nuove disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili apportate dal d.Igs. n. 118/2011.

Le entrate regionali hanno natura prevalentemente tributaria e si concretizzano in devoluzioni da parte
dello Stato, per la quota spettante.

Nel versante della spesa, influisce in modo consistente la voce relativa al settore giustizia.

46 Elezioni svoltesi il 21 ottobre 2018.

47 Concorso risalente all’Accordo di Milano del 2009 e all’Accordo stipulato in data 15 ottobre 2014, ripreso dalla legge di
stabilita 2015 della Regione.

48 Cap. U18011.0270 Spese per il concorso al riequilibrio della finanza pubblica - Quota del contributo a carico delle Province Autonome
di Trento e Bolzano - Trasferimenti correnti a Amministrazioni Centrali: in bilancio di previsione 2019 euro 43.156.717,50; in
assestamento + euro 151.240.407,12; in rendiconto euro 194.397.124,62.

491.243/2012, art. 9:

“1. I bilanci delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano si
considerano in equilibrio quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto, conseguono un saldo non negativo, in termini di
competenza, tra le entrate finali e le spese finali, come eventualmente modificato ai sensi dell'articolo 10”. La Corte costituzionale con
le sentenze n. 247/2017 e n. 101/2018 ha stabilito che al fine degli equilibri deve sempre essere considerato I'avanzo di
amministrazione, trattandosi di risorsa propria degli enti territoriali. Analogamente, il fondo pluriennale vincolato
consistendo in risorse gia impegnate e destinate a dare copertura a spese pluriennali a fronte di obbligazioni perfezionate,
deve essere interamente calcolato negli equilibri di bilancio degli enti e non limitatamente alla parte finanziata dalle sole
entrate finali (resterebbe in tal modo escluso, un’altra volta, I'avanzo di amministrazione).
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Le azioni in corso di realizzazione nel 2019 sono trattate nella parte II del DEFR e sono, sinteticamente,

cosi rappresentate:

- supporto ai comuni nei processi di unificazione (dal 1° gennaio 2019 fusione comuni di Nave San
Rocco e Zambana nel nuovo comune di Terre d’Adige);

- attivita propedeutiche al turno generale delle elezioni comunali (gara europea per la fornitura del
materiale - affidamento dei servizi informatici);

- in ambito di previdenza complementare, valorizzazione del “Progetto di Welfare Regionale
Complementare” attraverso la Societa Pensplan Centrum (protezione dei cittadini da possibili
rischi);

- prosecuzione dell’iniziativa risparmio casa “Bausparen”;

- nuovo progetto risparmio finalizzato allo studio “Studiumsparen”;

- rendita aggiuntiva nel caso di non autosufficienza (in collaborazione con OCSE);

- spese connesse alla delega “Giustizia”, che si prevedono superiori a quanto verra riconosciuto, quale
scomputo, da parte dello Stato>;

- oneri per il funzionamento dei sedici uffici del giudice di pace, compresa l'attivita di formazione;

- tutela e promozione delle minoranze linguistiche;

- finanziamento di progetti in zone afflitte da guerre e poverta (ambito umanitario).

La deliberazione regionale n. 155 del 27 giugno 2019 ha approvato, unitamente al disegno di legge
concernente I’assestamento di bilancio 2019, la nota di aggiornamento al DEFR 2018, suddiviso in tre
parti (L. Il contesto di riferimento; II. Gli obiettivi strategici-aggiornamento; III. Indirizzi agli enti
strumentali ed alle societa partecipate) e ne ha stabilito la trasmissione al Consiglio regionale.
Secondo il d.Igs. 118 la nota di aggiornamento del DEFR e da presentare al Consiglio “non oltre la data
di presentazione sul disegno di legge di bilancio”, ma nel caso specifico, proprio perché il DEFR 2018,
approvato con delibera della Giunta regionale n. 128 /2018, non riportava il quadro programmatico per
il 2019/2021 in quanto riferito al triennio successivo alle elezioni per la XVI legislatura, la Giunta
regionale ha ritenuto di presentare unitamente alla manovra di assestamento la nota di aggiornamento
del DEFR 2018.

L’aggiornamento DEFR 2018 & stato approvato dal Consiglio regionale con deliberazione n. 5 del 31
luglio 2019.

Di seguito si riportano i principali punti contenuti nella nota di aggiornamento:

50 (Ulteriormente allo scomputo riconosciuto) nel mese di novembre 2019 il Ministero della Giustizia ha versato alla Regione
euro 1.008.479,52 per oneri finanziari per spese di funzionamento uffici giudiziari nell’anno 2018 (v. prot. Corte dei conti n.
785/06.04.2020).
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- in attuazione delle sentenze della Corte cost. n. 247/2018 e n. 101/2018, dal 2019 la Regione puo
utilizzare il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel
rispetto delle sole disposizioni contenute nel d.lgs. n. 118/2011; conseguentemente, non trovano pitt
applicazione le disposizioni sul pareggio di bilancio contenute nei cc. 465 e ss. della I. 11 dicembre
2016, n. 232;

- il contributo alla finanza pubblica nazionale dovuto dalla Regione per il 2018, previsto dagli Accordi
di Milano del 2009 e del 2014, risulta interamente compensato dallo scomputo degli oneri
riconosciuti dallo Stato per la delega “Giustizia”;

- acquisite nel bilancio della Regione risorse per 40 ml>'. derivanti da disinvestimenti di somme da
parte del Consiglio regionale.

Relativamente agli obiettivi strategici (parte II dell’aggiornamento DEFR 2018), delineati per missione,

si riporta il seguente sunto:

Missione 01 Servizi istituzionali: razionalizzazione dei procedimenti interni, soprattutto in riferimento

al supporto agli uffici giudiziari.

Missione 02 Giustizia: rapporti costanti con le Province autonome cui compete la manutenzione

straordinaria delle strutture che ospitano l'attivita giudiziaria (predisposto un protocollo con la
Provincia autonoma di Trento per migliorare e semplificare i rapporti); avvio delle procedure
concorsuali per il reclutamento di personale da destinare agli uffici giudiziari, dopo la rilevazione delle
piante organiche e apertura del tavolo di contrattazione collettiva per il personale degli uffici giudiziari.

Missione 05 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali: confermate le attivita per favorire

l'integrazione europea e per la valorizzazione delle minoranze linguistiche.

Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia: confermati i finanziamenti ad aziende pubbliche

di servizi alla persona per finalita istituzionali e per corsi di formazione e aggiornamento.

Missione 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali: supporto ai comuni interessati da

unificazione; incentivo regionale (7 ml. per ogni esercizio del triennio 2019-2021) per forme
collaborative fra enti locali della provincia di Bolzano; conferma indennita di carica e gettoni di

presenza per amministratori locali®}; gara europea fornitura materiale per elezioni comunali 2020;

51 Cap. E02101.0030 “Trasferimento da parte del Consiglio regionale delle somme disinvestite...” previsioni definitive,
accertamenti e riscossioni pari a 45 ml..

52 Reversale n. 7399/04.11.2019 per 40 ml.; nel 2020 saranno incassati ulteriori euro 16.452.681,95 (v. risposta istruttoria prot.
Regione n. 8990/03.04.2020, prot. Corte dei conti n. 795/06.04.2020, punto 1., lett. ¢)).

5 La nota di aggiornamento del DEFR 2018 prevede espressamente che “ Viene inoltre confermata - per un ulteriore mandato
elettivo e quindi fino al 2025 - I'attuale misura dell’indennita di carica e dei gettoni di presenza degli amministratori locali”. Tale
affermazione non appare coerente con il comma 2bis dell’art. 68 della I. reg. n. 2/2018 e s.m. introdotto dall’art. 2, c. 1, lett. c)
della 1. reg. n. 3/2019 che dispone “A decorrere dal turno elettorale generale dell’anno 2020 é confermata la misura delle indennita di
carica determinata dal DPReg. n. 4/L del 2010 e successive modificazioni, quella delle indennita per gli amministratori delle comunita
comprensoriali fissata con deliberazione della giunta provinciale di Bolzano di data 20 dicembre 2010, n. 2094 e quella delle indennita di
carica stabilita dalle successive leggi regionali istitutive di nuovi comuni derivanti da fusioni, senza la riduzione di cui al comma 1...”.
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estensione della mission di Pensplan Centrum s.p.a. (progetti nell’ambito del welfare complementare
per il cui studio di fattibilita Pensplan ricevera un finanziamento di 50.000 euro®) con il supporto di un
comitato consultivo, da costituirsi nel 2019, composto da esperti del mondo accademico e associativo-
sociale; conferma degli stanziamenti per le funzioni delegate alle Province; partecipazione alla quota
spettante alle due Province per il concorso alla finanza pubblica nazionale secondo quanto sara stabilito
con deliberazione della Giunta regionale.

Missione 19 Relazioni internazionali: finanziati progetti per zone afflitte da guerra e poverta estrema,

rafforzando iniziative assunte dalla due Province.

In ambito di enti strumentali e societa partecipate, I'aggiornamento DEFR 2018, nell'intento di
valorizzare le partecipazioni ritenute strategiche, contiene i seguenti obiettivi: esercitare un ruolo
primario all’interno della futura societa in house che sostituira la Societa Autostrada del Brennero s.p.a.;
valorizzazione della Societa Pensplan Centrum s.p.a. per l'ulteriore sviluppo della previdenza
complementare per garantire una prospettiva anche alle generazioni future; favorire nuove modalita
di valorizzazione e rafforzamento della Mediocredito Trentino-Alto Adige s.p.a., anche valutando

I'opportunita di azzerare la partecipazione dell’ente Regione.

In sede di istruttoria il Magistrato istruttore ha formulato richiesta alla Regione in ordine alla modalita
e agli strumenti posti in essere per la verifica del raggiungimento degli obiettivi dichiarati nel DEFR. A
tale richiesta la Regione ha risposto® che & in corso di completamento 1'esame della documentazione
relativa al raggiungimento degli obiettivi e che la stessa verra poi sottoposta all’approvazione della
Giunta regionale. A supporto di quanto comunicato, la Regione ha provveduto ad inviare il documento
“Relazione sugli obiettivi esercizio 2019” consistente nella disamina, finalizzata alla valutazione, dei
singoli obiettivi assegnati alla dirigenza e al loro grado di raggiungimento. Risulta, quindi, che la
verifica del raggiungimento degli obiettivi stabiliti dal DEFR é rappresentata dalla valutazione della
performance dei dirigenti.

Nella nota di deduzioni® I’Amministrazione ha, inoltre, comunicato che “Nel DEFR vengono spesso
richiamate anche le azioni gia poste in essere e contemplate nel documento di programmazione approvato l'anno
precedente, al fine di dar conto della continuita degli interventi per il consequimento degli obiettivi strategici. Si
raccoglie comungque positivamente l'invito di meglio illustrare, a consuntivo, i risultati raggiunti rispetto alle

linee strategiche indicate nel documento di programmazione”.

54 'art. 1 della 1. reg. n. 4/2019 ha previsto un finanziamento di 50.000 euro per ognuno degli anni 2019 e 2020.
5% V. prot. Regione n. 8990/03.04.2020 (prot. Corte dei conti n. 795/06.04.2020), punto 1., lett. f).
5% V. prot. Regione n. 14240/11.06.2020 (prot. Corte dei conti n. 1105/11.06.2020).
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3.3 Lalegge di stabilita regionale 2019

Il c. 4 dell’art. 36 del d.Igs. n. 118/2011 dispone che “La regione adotta...una legge di stabilita regionale,
contenente il quadro di riferimento finanziario per il periodo compreso nel bilancio di previsione...”. Il punto 4.1
dell’allegato 4/1 del medesimo decreto prevede che la Giunta regionale presenta al consiglio il disegno

“

di legge “...entro il 31 ottobre di ogni anno e comunque non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di
legge di bilancio dello Stato>””e annovera tale atto normativo tra gli strumenti di programmazione
regionale.

La legge di contabilita regionale (l. reg. n. 3/2009), all’art. 13-ter, c. 2, prevede che, qualora nell’ultimo
anno della legislatura sia stato approvato un bilancio di natura tecnica (e tale & la natura del bilancio
preventivo della Regione 2019-2021 approvato), la giunta puod presentare al consiglio un progetto di
legge di stabilita regionale - e I'eventuale disegno di legge collegato - contemporaneamente al disegno
di legge di approvazione dell’assestamento del primo anno di legislatura, oppure, se precedente,
contemporaneamente alla legge di variazione di bilancio.

La Regione non si ¢ avvalsa di tale possibilita e non risulta emanata la legge di stabilita 2019.

La legge di contabilita regionale prevede®, in ultimo, la possibilita che la legge di assestamento

“

contenga anche “...disposizioni in materia di personale regionale, sulla determinazione della relativa spesa e
sulla copertura degli oneri per il rinnovo dei contratti del pubblico impiego”>, e “...disposizioni aventi riflessi
finanziari in relazione agli obiettivi di razionalizzazione della spesa, equita e sviluppo contenuti nel DEFR e nella
relativa nota di aggiornamento, disposizioni necessarie per adeguare la normativa regionale agli obblighi derivanti
dalla normativa statale e europea, nonché disposizioni abrogative di disposizioni desuete” 0.

Avvalendosi di tale facolta la Regione ha inserito nella legge di assestamento disposizioni in materia di

personale regionale (artt. 8-15), ivi compresi la determinazione e lo stanziamento delle risorse per la

contrattazione collettiva del personale della Regione per il triennio 2019-202161.

57 Disegno di legge “Bilancio di previsione dello Stato per 1'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-
2021” presentato in data 8 dicembre 2018; annunciato nella seduta n. 69 del 10 dicembre 2018.
58 Art. 13-ter, c. 2.
5 Disposizioni previste, quale contenuto della legge di stabilita, dall’art. 9, c. 2, della 1. reg. n. 3/2009.
60 Disposizioni previste, quale contenuto della legge collegata, dall’art. 9, c. 3, della 1. reg. n. 3/2009.
61 Art. 9 1. reg. n. 3/2019.
i
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3.4 Il bilancio di previsione 2019-2021

Con deliberazione di Giunta n. 147 del 30 luglio 20182 e stato approvato il disegno di legge relativo al
bilancio di previsione 2019-2021. In considerazione della scadenza della legislatura, il bilancio
approvato e di natura tecnica al fine di poter garantire la gestione per i primi mesi dell’anno 2019,
rinviando al futuro esecutivo l'approvazione della manovra di bilancio sulla base della nuova
impostazione programmatico-finanziaria.

Il bilancio di previsione e stato approvato con la L.reg. 13 settembre 2018, n. 7.

Il documento tecnico di accompagnamento e il bilancio finanziario gestionale sono stati approvati in
data 19 ottobre 2018, rispettivamente, con le deliberazioni di Giunta n. 187 e n. 188.

Le risorse del bilancio di previsione 2019 - competenza - ammontano ad euro 333.679.761,10 (prima

dell’assestamento).

Tabella 1 - Previsioni 1. reg. n. 7/2018

2019 2019 2020 2021
CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
Fondo di cassa 1 gennaio 2019 30.000.000
Tit. 1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 275.000.000 235.000.000 |  236.000.000 | 236.000.000
Tit. 2 Trasferimenti correnti 0 0 0 0
Tit. 3 Entrate Extratributarie 15.432.044 15.510.044 15.440.403 15.418.291
Tit. 4 Entrate in conto capitale 20.000 20.000 20.000 20.000
Tit. 5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 27.156.718 56.774.718 50.782.718 46.674.718
Tit. 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 3.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000
Tit. 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 11.375.000 11.375.000 11.375.000 11.375.000
TOTALE ENTRATE 361.983.761 333.679.761 | 328.618.120 | 324.488.009
Tit. 1 Spese correnti 265.398.995 247451995 | 246.179.324| 246.316.721
Tit. 2 Spese in conto capitale 53.509.767 30.234.767 30.537.797 30.378.288
Tit. 3 Spese per incremento attivita finanziarie 28.700.000 29.618.000 25.526.000 21.418.000
Tit. 5 Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 3.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000
Tit. 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 11.375.000 11.375.000 11.375.000 11.375.000
TOTALE SPESE 361.983.761 333.679.761 | 328.618.120 | 324.488.009

Fonte: 1. reg. n. 7/2018 - Allegato G
Il bilancio di previsione ¢ comprensivo degli allegati previsti dal d.Igs. n. 118/2011.
Il bilancio di previsione dell’esercizio 2019 in termini di competenza e cassa pareggia rispettivamente
in 333.679.761,10 euro e 361.983.761,10 euro (artt. 1 e 2 della L. reg. n. 7/2018).
Il pareggio e assicurato anche per gli esercizi 2020 e 2021 rispettivamente in 328.618.120,12 euro e
324.488.008,89 euro.

02 Disegno di legge regionale concernente "Bilancio di previsione della Regione Autonoma Trentino - Alto Adige/Stidtirol per
gli esercizi finanziari 2019 - 2021" e relativo documento tecnico di accompagnamento e bilancio finanziario gestionale, nonché
piano degli indicatori.
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Nessun importo € previsto per il fondo pluriennale vincolato sia in entrata che in uscita poiché, secondo
quanto riferito dall’Ente, il bilancio regionale non contempla le fattispecie che danno origine
all’iscrizione di somme in tale fondo e, perché, “... il FPV si costituisce di fatto solo in sede di riaccertamento
dei residui e questi vengono normalmente reimputati solo all’esercizio successivo a quello di riaccertamento. Fino
al momento della definizione del bilancio di previsione non vengono disposte reimputazioni all’anno (anni) per i
quali si sta predisponendo il bilancio.” .

Per quanto riguarda i “fondi e gli accantonamenti” la Regione non ha stanziato nessun importo al fondo
crediti di dubbia esigibilita motivando che la percentuale di riscossione dei crediti & prossima al 100%,
come pure al fondo perdite societa partecipate “...in quanto dai bilanci delle societa partecipate dalla Regione
non risultano perdite non immediatamente ripianate”® . E previsto un fondo rinnovi contrattuali di euro
9.775,00%, un fondo rischi e contenzioso di euro 30.500,00¢” nonché un fondo rischi per prestazioni di
garanzie di euro 2.053.000,00.

L’equilibrio finanziario per ciascuno degli anni in cui si articola il bilancio pluriennale risulta dal
prospetto dimostrativo allegato al bilancio (allegato H), redatto in conformita alle disposizioni di cui
all’art. 40 del d.Igs. n. 118/2011.

Al bilancio preventivo é stato allegato 1'apposito prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di
indebitamento previsto dall’art. 62, c. 6 del d.Igs. n. 118/2011 dal quale risulta un livello massimo di
spesa annuale per l'indebitamento per l'esercizio 2019 di euro 47.000.000,00 a fronte di uno

stanziamento di euro 2.053.000,00 (fondo rischi per prestazioni di garanzia).

I1 Collegio dei revisori in data 6 agosto 2018 (verbale n. 7/2018) ha espresso parere favorevole sul
disegno di legge per il bilancio di previsione 2019-2021.
In data 11 settembre 2019 il Collegio dei revisori ha compilato il questionario/relazione predisposto

dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei conti sul bilancio di previsione 2019-2021%°.

6 V. prot. Regione n. 12944 /22.05.2020 (prot. Corte dei conti n. 1016,/22.05.2020.

64 Da Nota integrativa al bilancio di previsione 2019-2020-2021.

6 Dall’esame del bilancio al 31.12.2018 della societa controllata Pensplan Centrum s.p.a. risultano perdite portate a nuovo per
14,6 ml. oltre ad una perdita dell’esercizio 2018 di 6 ml., di cui 2,3 ml. portati a nuovo. Anche per la societa Euregio Plus S.G.R.
s.p.a. (partecipata indiretta della Regione tramite Pensplan Centrum s.p.a.) si rilevano, dal bilancio chiuso al 31.12.2018,
perdite da ripianare per 1,4 ml. oltre ad una perdita per esercizio 2018 di euro 332.103.

66 Cap. U20031.0000 Fondo per il finanziamento dei maggiori oneri connessi ai rinnovi dei contratti di lavoro del personale -
Fondo rinnovi contrattuali (fondo utilizzato con variazione di bilancio disposta da delib. reg. n. 20/2019).

67 Cap. U20031.0090 Fondo rischi contenzioso legale - Altri fondi e accantonamenti (importo transitato, in sede di rendiconto,
in economie di competenza).

68 Cap. U20031.0120 Fondo rischi per prestazioni di garanzie - Altri fondi e accantonamenti; importo azzerato in sede di
assestamento. Accantonamento, nel risultato di amministrazione 2019, di euro 2.062.000,00 per fondo rischi garanzie.

09 ]I questionario € stato acquisito, in versione excel, al protocollo Corte dei conti n. 2011 dell'11 settembre 2019.
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3.5 Il piano degli indicatori di bilancio

In ottemperanza a quanto stabilito dal d.lgs. 118/20117°, con deliberazione di Giunta n. 189 del 19
ottobre 2018 la Regione ha approvato gli indicatori di bilancio relativi alla previsione 2019-2021 ed ha
provveduto ad inserire tale deliberazione nella sezione Amministrazione Trasparente del proprio sito
istituzionale. Gli stessi indicatori sono presenti anche nella Banca dati delle amministrazioni pubbliche
(BDAP) del Ministero dell’economia e finanze.

Gli schemi del piano degli indicatori da allegare ai bilanci di previsione e ai rendiconti di gestione delle
regioni e province autonome di Trento e Bolzano e dei loro organismi ed enti strumentali sono stati
approvati con il decreto del Ministero dell’economia e delle finanze 9 dicembre 2015. Di seguito

vengono evidenziati gli indicatori sintetici riferiti al bilancio di previsione 2019-2021.

70 Art. 18bis del d.Igs. n. 118/2011 e sm..
71 La normativa prevede che gli indicatori siano approvati entro 30 giorni dall’approvazione del bilancio di previsione,
avvenuta con la legge regionale n. 7 del 13 settembre 2018.

b

CORTE pet CONTI
RECHNUNGSHOT 98



Relazione sul Rendiconto generale della Regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol - esercizio 2019

Tabella 2 - Indicatori sintetici Bilancio di previsione 2019-2021

Previsione Previsione Previsione

TIPOLOGIA INDICATORE

2019 2020 2021

Rigidita strutturale di bilancio

Incidenza spese rigide (disavanzo, personale e debito) su entrate correnti 16,81 16,85 16,85

Entrate correnti

Indicatore di realizzazione delle previsioni di competenza concernenti le entrate correnti

Indicatore di realizzazione delle previsioni di cassa corrente

Indicatore di realizzazione delle previsioni di competenza concernenti le entrate proprie

Indicatore di realizzazione delle previsioni di cassa concernenti le entrate proprie

Spese di personale

Incidenza spesa personale sulla spesa corrente (Indicatore di equilibrio economico-finanziario) 16,98 17,17 17,16
Incidenza del salario accessorio ed incentivante rispetto al totale della spesa di personale 3,72 3,70 3,70
Incidenza della spesa di personale con forme di contratto flessibile 0,36 0,35 0,35
Spesa di personale procapite 39,36 39,60 39,60

Esternalizzazione dei servizi

Indicatore di esternalizzazione dei servizi 0,81 0,81 0,81

Interessi passivi

Incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti (che ne costituiscono la fonte di copertura) 0,04 0,04 0,04

Incidenza degli interessi sulle anticipazioni sul totale degli interessi passivi 100 100 100

Incidenza degli interessi di mora sul totale degli interessi passivi

Investimenti

Incidenza investimenti su spesa corrente e in conto capitale 10,89 11,04 10,98
Investimenti diretti procapite 2,02 2,02 2,02
Contributi agli investimenti procapite 26,3 26,58 26,43
Investimenti complessivi procapite 28,32 28,60 28,45
Quota investimenti complessivi finanziati dal risparmio corrente 10,11 17,23 16,79
Quota investimenti complessivi finanziati dal saldo positivo delle partite finanziarie 89,82 82,71 83,14

Quota investimenti complessivi finanziati da debito

Debiti non finanziari

Indicatore di smaltimento debiti commerciali 26,91

Indicatore di smaltimento debiti verso altre amministrazioni pubbliche 86,96

Debiti finanziari

Incidenza estinzioni debiti finanziari

Sostenibilita debiti finanziari

Indebitamento procapite (in valore assoluto)

Composizione avanzo di amministrazione presunto dell'esercizio precedente

Incidenza quota libera di parte corrente nell'avanzo presunto 100

Incidenza quota libera in ¢/capitale nell'avanzo presunto

Incidenza quota accantonata nell'avanzo presunto

Incidenza quota vincolata nell'avanzo presunto

Disavanzo di amministrazione presunto dell'esercizio precedente

Quota disavanzo che si prevede di ripianare nell'esercizio

Sostenibilita patrimoniale del disavanzo presunto

Sostenibilita disavanzo a carico dell'esercizio

Quota disavanzo presunto derivante da debito autorizzato e non contratto

Fondo pluriennale vincolato
Utilizzo del FPV

Partite di giro e conto terzi

Incidenza partite di giro e conto terzi in entrata 4,54 4,52 4,52

Incidenza partite di giro e conto terzi in uscita 0,26 0,26 0,26

Fonte: banca dati BDAP
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3.6 Lalegge di assestamento e le variazioni di bilancio

In data 27 giugno 2019 la Giunta regionale ha approvato, con deliberazione n. 155, il disegno di legge
avente ad oggetto 1'assestamento del bilancio di previsione della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Sudtirol per gli esercizi finanziari 2019-2021.

Con L reg. 1° agosto 2019, n. 3, il Consiglio regionale ha approvato tale assestamento di bilancio,
comprensivo di tutti gli allegati previsti dal d.Igs. 118, che tiene conto anche dell’operazione di
riaccertamento residui e della conseguente variazione di bilancio approvata con deliberazione della
Giunta n. 19 del 15 febbraio 2019.

La nota integrativa alla legge di assestamento del bilancio di previsione riporta le seguenti
informazioni, relativamente al preventivo 2019:

i residui attivi passano da euro 296.547.168,15 ad euro 224.134.404,81;

- iresidui passivi da euro 176.322.000,00 sono rideterminati in euro 138.248.033,10;

- il fondo cassa aumenta di euro 139.339.889,77;

- il risultato economico dell’esercizio 2018 (22.791.330,76) alimenta la voce del patrimonio netto
“Riserva da risultato economico di esercizi precedenti”;

- euro 34.500.000,00 della quota libera (euro 196.504.294,18) del risultato di amministrazione 2018 e
applicato al concorso finanza pubblica a carico delle Province (Missione 18);

- la previsione delle entrate relative al gioco del lotto, inizialmente autorizzata per 10 ml., e
rideterminata in euro 9.360.264,00;

- la devoluzione del gettito d'imposta sul valore aggiunto aumenta di euro 25.716.169,33 per
conguaglio 2017 e di euro 22.000.000,00 per rivalutazione effettuata a seguito di monitoraggio
dell'imposta stessa;

- l'aumento del gettito delle imposte ipotecarie per 2 ml,;

- l'aumento del gettito delle imposte sulle successioni e donazioni per 2 ml.;

- l'aumento delle entrate di natura tributaria devolute dallo Stato per 30,5 ml,;

- l'integrazione delle previsioni di cassa entrate tributi erariali dallo Stato per 69,5 ml.;

- l'aumento di 40 ml. nella competenza e nella cassa per entrate relative a disinvestimenti da parte del
Consiglio regionale;

- l'aumento di 5 ml. di entrate nella competenza e nella cassa per la restituzione da parte del Consiglio

regionale delle somme che erano state trasferite per la costituzione del fondo rischi contenzioso,

72 Cap. E02101.0030 Trasferimenti da parte del Consiglio regionale delle somme disinvestite nel bilancio di previsione 2019 nessuno
stanziamento; nell’assestamento 2019 stanziamento di 45 ml. (5 ml. sono relativi alla restituzione - a seguito degli esiti di
giudizio di legittimita costituzionale - da parte del Consiglio regionale della somma che alimentava il fondo rischi
contenzioso).
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conseguentemente agli esiti del sopravvenuto giudizio di costituzionalita (ordinanza Corte
Costituzionale n. 111/19.3.2019);

- l'aumento di euro 1.797.430,00 dell’entrata derivante da distribuzione dividendi?® (Autostrada del
Brennero e Mediocredito);

- l'aumento di euro 1.240.407,12 delle somme previste per il rientro delle concessioni di credito
assegnate dalla Regione alle Province;

- liscrizione in entrata e nella spesa degli importi derivanti dalla cessione alle due Province delle
azioni possedute dalla Regione in Mediocredito Trentino-Alto Adige™;

- l'incremento per euro 800.000,00 nelle entrate e nelle spese per la voce conto terzi e partite di giro;

- l'aumento delle spese correnti per 'acquisto di beni e servizi (uffici giudiziari);

- l'aumento della spesa per il personale per rinnovo contratti collettivi (euro 1.190.000,00)75;

- aumento di euro 100.000,00 dello stanziamento a favore della Fondazione Orchestra Hydn;

- l'aumento per euro 151.240.407,12 dello stanziamento 2019 per 1'accollo da parte della Regione del
contributo alla finanza pubblica a carico delle Province’;

- l'aumento della spesa di 1,5 ml. per finanziamenti a comuni e altri enti per iniziative relative
all’integrazione europea;

- lanuovaspesa di 7 ml. per il triennio 2019-2021 per favorire la collaborazione fra gli enti locali della
provincia di Bolzano;

- il decremento - a seguito di una piu precisa quantificazione - degli stanziamenti relativi alle spese
per 'elezione dei consigli comunali;

- l'introduzione della spesa di euro 20.000,00 per I'espletamento dell’esame abilitante di segretario
comunale per la provincia di Bolzano;

- lintegrazione del fondo rischi contenzioso con euro 26.500,0077 sulla base di una aggiornata
ricognizione delle cause in corso;

- lo stanziamento di euro 2.208.008,44 sul fondo per le perdite delle societa partecipate” per far fronte
alla eventuale copertura della perdita di esercizio riportata a nuovo nel bilancio di Pensplan

Centrum spa approvato il 14 maggio 2019 dall’assemblea dei soci;

73 La previsione iniziale era di 10 ml..

74 Cap. E05100.0000 Ricavo dall’alienazione di titoli - Alienazioni di partecipazioni in altre imprese: nel bilancio di previsione nessuno
stanziamento, variazione conl’assestamento euro 32.280.417,88; in sede di rendiconto I'importo costituisce una minore entrata.
75 Cap. U20031.0000 Fondo per il finanziamento dei maggiori oneri connessi ai rinnovi dei contratti di lavoro del personale - Fondo
rinnovi contrattuali; in sede di rendiconto I'importo transita nelle economie di competenza. Il risultato di amministrazione 2019
prevede un accantonamento di euro 1.190.000,00 per rinnovi contrattuali.

76 Cap. U18011.0270 Spese per il concorso al riequilibrio della finanza pubblica - Quota del contributo a carico delle Province autonome
di Trento e Bolzano: previsione iniziale era di euro 43.156.717,50.

77 Cap. U20031.0090 Fondo rischi contenzioso legale — Altri fondi e accantonamenti.

78 Cap. U20031.0150 Fondo per le perdite delle Societa partecipate - Altri fondi e accantonamenti; importo transitato nelle economie
di competenza in sede di rendiconto 2019 (la voce non costituisce accantonamento nel risultato di amministrazione).
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- lariduzione a zero del fondo rischi per prestazioni di garanzie” (il fondo copriva la quota interessi
annui e due quote capitali semestrali, di cui una é stata regolarizzata e la seconda ha determinato un
accantonamento sull’avanzo di amministrazione).

La deliberazione n. 187 del 21 agosto 2019 ha approvato le variazioni al documento tecnico di

accompagnamento ed al bilancio finanziario gestionale a seguito dell’assestamento.

La manovra di assestamento ha prodotto, per il 2019, variazioni alle entrate e alle speses’ per euro

197.254.688,33 nella competenza ed euro 296.518.144,77 nella cassa.

La variazione del fondo cassa all’1.1.2019 e di euro 139.339.889,77 (il fondo cassa definitivo all'1.1.2019

ammonta, quindi, ad euro 169.339.889,77).

La 1. reg. n. 3/2019 e costituita dal Titolo I Modificazioni della legislazione regionales! e dal Titolo II

Disposizioni per I'assestamento del bilancio di previsione.

Tabella 3 - Assestamento 2019 e previsioni
Variazioni assestamento 2019

Quadro generale riassuntivo -

Lreg. n. 3/2019 All G -
competenza cassa competenza cassa

Fondo Pluriennale Vincolato 56.675.967

Utilizzo avanzo di amministrazione 34.500.000 34.500.000
fondo cassa 1.1.2019 139.339.890 169.339.890
Tit. 1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 81.576.433 76.000.000 | 316.576.433 | 351.000.000
Tit. 2 Trasferimenti correnti 45.000.000 45.000.000 45.000.000 45.000.000
Tit. 3 Entrate Extratributarie 1.857.430 1.857.430 17.383.944 17.289.474
Tit. 4 Entrate in conto capitale 20.000 20.000
Tit. 5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 33.520.825 33.520.825 90.295.543 60.677.543
Tit. 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 15.000.000 3.000.000
Tit. 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 800.000 800.000 12.175.736 12.175.736
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE| 197.254.688 | 296.518.145 | 587.627.623 | 658.502.642
Tit. 1 Spese correnti 164.624.270 | 187.701.532 | 418.525.000 | 453.100.526
Tit. 2 Spese in conto capitale 31.830.418 70.944.218 68.154.629 | 124.453.984
Tit. 3 Spese per incremento attivita finanziarie - 36.272.395 73.772.259 64.972.395
Tit. 5 Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 15.000.000 3.000.000
Tit. 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 800.000 1.600.000 12.175.736 12.975.736
TOTALE GENERALE DELLE SPESE( 197.254.688 | 296.518.145 | 587.627.623 | 658.502.642

Fonte: 1. reg. 3/2019 e Allegato G

Il Collegio dei revisori della Regione ha espresso parere favorevole sulla proposta di assestamento del

bilancio di previsione 2019-2021 con verbale n. 7 del 2 luglio 2019%2.

79 Cap. U20031.0120 Fondo rischi per prestazioni di garanzie — Altri fondi e accantonamenti: stanziamento iniziale nel preventivo
2019 era di euro 2.053.000,00.

80 La legge di assestamento ha autorizzato nuove spese per un importo complessivo di euro 202.307.688,33; i mezzi indicati
per la copertura di tali nuovi oneri sono: riduzioni di spesa euro 5.053.000,00; maggiori entrate euro 162.754.688,83; utilizzo
avanzo di amministrazione parte disponibile euro 34.500.000,00.

81 Le modifiche legislative apportate dalla legge di assestamento saranno trattate nel capitolo 18 della presente relazione.

82 ]1 verbale n. 7 ha approvato il “Parere dell’Organo di revisione sulla proposta di assestamento del bilancio di previsione
della Regione Autonoma Trentino - Alto Adige/Stidtirol per gli esercizi finanziari 2019-2021".
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Con 1. reg. 19 settembre 2019, n. 4% la Regione ha disposto un’integrazione di stanziamento sulla

Missione 12 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia” con contestuale pari riduzione dello

stanziamento della Missione 18 “Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali”; la variazione al

documento tecnico di accompagnamento al bilancio di previsione e al bilancio finanziario gestionale e

stata effettuata con deliberazione della Giunta regionale n. 221/20109.

Nel corso del 2019 non ci sono state altre variazioni approvate con legge; ci sono state, bensi, variazioni

derivanti da deliberazioni di Giunta e da decreti, per complessivi euro 218.612,00.

Di seguito gli atti amministrativi che hanno comportato le suddette variazioni di bilancio:

e deliberazione della Giunta regionale n. 19 del 15.02.2019 (Riaccertamento ordinario dei residui e
disposizioni conseguenti al riaccertamento medesimo);

e deliberazione della Giunta regionale n. 20 del 15.02.2019 (Istituzione di nuovi capitoli, variazioni
compensative al bilancio finanziario gestionale per gli esercizi finanziari 2019-2021, prelevamento
dal fondo di riserva per le spese obbligatorie e prelevamento dal fondo rinnovi contrattuali®);

e deliberazione della Giunta regionale n. 46 del 05.04.2019 (Variazioni compensative al bilancio
finanziario gestionale per gli esercizi finanziari 2019-2021, ai sensi della 1. reg. n. 3/2009 e del d.1gs.
n. 118/2011);

e deliberazione della Giunta regionale n. 122 del 12.06.2019 (Variazioni compensative al bilancio
finanziario gestionale per gli esercizi finanziari 2019-2021, ai sensi della 1. reg. n. 3/2009 e del d.1gs.
n. 118/2011);

o deliberazione della Giunta regionale n. 155 del 27.06.2019 (Disegno di legge concernente
I'“ Assestamento del bilancio di previsione della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol
per gli esercizi finanziari 2019-2021" e relative variazioni al documento tecnico di accompagnamento
ed al bilancio finanziario gestionale, nonché nota di aggiornamento al DEFR 2018);

e deliberazione della Giunta regionale, n. 187 del 21.08.2019 (Variazioni al documento tecnico di
accompagnamento ed al bilancio finanziario gestionale a seguito dell’assestamento del bilancio di
previsione della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Suidtirol per gli esercizi finanziari 2019 -

2021);

8 L. reg. 4/2019 “Finanziamento a favore di Pensplan Centrum s.p.a. di studi di fattibilita finalizzati alla realizzazione di
progetti in materia di welfare complementare regionale”.
84 Le variazioni sul “Fondo rinnovo contrattuali interessano” lo stanziamento di euro 9.775,00 disposto in sede di previsione
2019; in particolare, la deliberazione n. 20/2019 preleva dal “Fondo rinnovi contrattuali” e alimenta il “Fondo per spese
obbligatorie”; con ulteriore variazione, preleva dal “Fondo spese obbligatorie” e spalma l'importo sui vari capitoli di
competenza relativi a retribuzioni al personale.

i
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deliberazione della Giunta regionale n. 207 del 18.09.2019 (Variazioni compensative al bilancio
finanziario gestionale per gli esercizi finanziari 2019-2021, ai sensi della 1. reg. n. 3/2009 e del d.1gs.
n. 118/2011);

deliberazione della Giunta regionale n. 221 del 17.10.2019 (Variazioni al documento tecnico di
accompagnamento al bilancio di previsione e al bilancio finanziario gestionale per gli esercizi
finanziari 2019-2021 a seguito dell'approvazione della l. reg. 19 settembre 2019, n. 4);

deliberazione della Giunta regionale n. 231 del 31.10.2019 (Variazioni compensative al bilancio
finanziario gestionale per gli esercizi finanziari 2019-2021, ai sensi della 1. reg. n. 3/2009 e del d.1gs.
n. 118/2011);

deliberazione della Giunta regionale n. 269 del 09.12.2019 (Variazioni al bilancio di previsione per
gli esercizi finanziari 2019-2021, al documento tecnico di accompagnamento e al bilancio finanziario
gestionale ai sensi della I. reg. n.3/2009 e del d.Igs. n. 118/2011);

decreto del Presidente della Regione n. 39 del 15.05.2019 Prelevamento dal fondo di riserva per spese
obbligatorie - ratificato con deliberazione della Giunta regionale n. 101 del 23.05.2019;

decreto del Presidente della Regione n. 54 del 04.07.2019 Prelevamento dal fondo di riserva per spese
obbligatorie - ratificato con deliberazione della Giunta regionale n. 175 del 18.07.2019;

decreto n. 243 del 27.02.2019 Dirigente della Ripartizione I - Pianificazione e programmazione delle
risorse (Accertamento d’entrata per riaccrediti relativi a pagamenti non andati a buon fine e
corrispondente impegno fra le partite di giro);

decreto n. 266 del 08.03.2019 Dirigente della Ripartizione I - Pianificazione e programmazione delle
risorse (Prelevamento dal fondo di riserva di cassa);

decreto n. 354 del 17.04.2019 Dirigente della Ripartizione I - Pianificazione e programmazione delle
risorse (Prelevamento dal fondo di riserva di cassa);

decreto n. 514 del 07.06.2019 Dirigente della Ripartizione I - Pianificazione e programmazione delle
risorse (Accertamento d’entrata per riaccrediti relativi a pagamenti non andati a buon fine e
corrispondente impegno fra le partite di giro);

decreto n. 651 del 18.07.2019 Dirigente della Ripartizione I - Pianificazione e programmazione delle
risorse (Prelevamento dal fondo di riserva di cassa);

decreto n. 1026 del 05.11.2019 Dirigente della Ripartizione I - Pianificazione e programmazione delle
risorse (Accertamento d’entrata per somme versate da parte del Segretariato generale da
riammettere al pagamento e corrispondente impegno fra le partite di giro);

decreto n. 1301 del 20.12.2019 Dirigente della Ripartizione I - Pianificazione e programmazione delle
risorse (Variazioni compensative al bilancio finanziario gestionale per gli esercizi finanziari 2019-
2021, ai sensi della I. reg. n. 3/2009 e del d.Igs. n. 118/2011);
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e decreto n. 764 del 28.08.2019 Dirigente della Ripartizione II - Enti locali, previdenza e competenze
ordinamentali (Accertamento d’entrata per riaccrediti relativi a pagamenti non andati a buon fine e
corrispondente impegno fra le partite di giro);

e decreto n. 975 del 23.10.2019 Dirigente della Ripartizione III - Minoranze linguistiche, integrazione
europea e Giudici di Pace (Accertamento d’entrata per riaccrediti relativi a pagamenti non andati a
buon fine e corrispondente impegno fra le partite di giro);

e decreto n. 1140 del 27.11.2019 Dirigente della Ripartizione IV - Gestione risorse umane
(Accertamento d’entrata per riaccrediti relativi a pagamenti non andati a buon fine e corrispondente
impegno fra le partite di giro);

e decreto n. 321 del 03.04.2019 Dirigente della Ripartizione V - Gestione risorse strumentali
(Accertamento d’entrata per riaccrediti relativi a pagamenti non andati a buon fine e corrispondente

impegno fra le partite di giro).

Le variazioni di bilancio risultano correttamente motivate secondo la normativa regionale (I. reg. n.
3/2009) e nazionale (d.Igs. n. 118/2011) e quelle predisposte successivamente al 30 novembre 2019
rispondono a quanto prescritto dall’art. 51, c. 6, del d. Igs n. 118/2011.

Il quadro complessivo delle previsioni finali risultanti da tutte le variazioni intervenute ¢ il seguente:
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Tabella 4 - Variazioni previsioni di competenza esercizio 2019

VAR. da delibera di

. . ¢ VAR. Legge di VAR. da altri
FLRUENY rla.ccer. amer.n ° X assestamento n. 3/2019 provvedimenti LFRUENY
INIZIALI ordinario residui FINALI
+ - +
ENTRATE
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 34.500.000 34.500.000
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 6.430.265 6.432.265
DI PARTE CORRENTE
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 6.089.444 6.089.444
DI PARTE CAPITALE
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO
PER INCREMENTO ATTIVITA' 44.154.259 44.154.259
FINANZIARIE
TITOLO1 - E idi
. O] O. ntr?te c?rrentl di natt{ra 35,000,000 81.576.433 316.576.433
tributaria, contributiva e perequativa
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 0 45.000.000 45.000.000
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 15.510.044 16.470 1.857.430 17.383.944
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 20.000 0 20.000
"H"l."O.LOt‘S = En'trafe da riduzione di 56.774718 33.520.825 90.295.543
attivita finanziarie
TITOLO 6 - Accensione Prestiti 0
T[TOFO 7- An.t1C1pa210m da istituto 15.000.000 0 15.000.000
tesoriere/cassiere
TITOLO 9 - Entrat to terzi
: o ntrate per conto terzi e 11.375.000 800.000 218.612 12.393.612
partite di giro
TOTALI 333.679.761 56.692.437 0 197.254.688 0 218.612 0| 587.845.499
importo variazione netta 197.254.688 218.612
SPESE
TITOLO 1 - Spese correnti 247.451.995 6.448.735 164.624.270 418.525.000
TITOLO2 - Spese in conto capitale 30.234.767 6.089.444 31.830.418 68.154.629
TITOLO 3- S i to ativita
- o CPeSCPETICIEMENO AV 09 618.000| 44154259 73.772.259
finanziarie
TITOLO 4 - Rimborso Prestiti 0
?HTOLO 5- C.hlusura zi&ntunpazmm da 15.000.000 15.000.000
istituto tesoriere/cassiere
T[TO.LO 7 —.Usc1te per conto terzi e 11.375.000 800.000 218.612 12.393.612
partite di giro
TOTALIL 333.679.761 56.692.437 0 197.254.688 0 218.612 0 587.845.499
importo variazione netta 197.254.688 218.612

Fonte: Regione prot. n. 8990/2020 - Allegato 1
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Tabella 5 - Variazioni previsioni di cassa esercizio 2019

VAR. da delibera di

VAR. Legge di assestamento n. VAR. da altri PREV.
PREV. riaccertamento ordinario ) .
3/2019 provvedimenti FINALI
INIZIALI residui
ENTRATE
FONDO DI CASSA 30.000.000 139.339.890 169.339.890
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO
DI PARTE CORRENTE
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO
DI PARTE CAPITALE
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura
) . . ) 275.000.000 76.000.000 351.000.000
tributaria, contributiva e perequativa
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 0 45.000.000 45.000.000
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 15.432.044 1.857.430 17.289.474
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 20.000 20.000
TITOLO5 - En iduzi i
'OLO5 - Entrate da riduzione di 27.156.718 33.520.825 60.677.543
attivita finanziarie
TITOLO 6 - Accensione Prestiti 0
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto
. . 3.000.000 3.000.000
tesoriere/cassiere
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e
. 11.375.000 800.000 218.612 12.393.612
partite di giro
TOTALIL 361.983.761 0 0 296.518.145 218.612 658.720.518
importo variazione netta 296.518.145 218.612
SPESE
TITOLO 1 - Spese correnti 265.398.995 187.701.532 453.100.526
TITOLO2 - Spese in conto capitale 53.509.767 70.944.218 124.453.984
TITOLO 3- Spese per incremento
o L. 28.700.000 36.272.395 64.972.395
ativita finanziarie
TITOLO 4 - Rimborso Prestiti 0
TITOLO 5 - Chi Anticipazioni
: .O 05 C. usura : ticipazioni da 3,000,000 3,000,000
istituto tesoriere/cassiere
TITOLO 7 - Uscite per conto terzi e
. 11.375.000 1.600.000 218.612 13.193.612
partite di giro
TOTALI 361.983.761 0 0 296.518.145 218.612 658.720.518
importo variazione netta 296.518.145 218.612

Fonte:

rielaborazione Corte dei conti prot. Regione n. §990/2020 - Allegato 2
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3.7 Gli equilibri di bilancio in sede di previsione e di assestamento

Il bilancio regionale deve rispettare gli equilibri previsti dal d.lgs. 118/2011 e gli equilibri di cui all’art.
9,1.243/2012.

In particolare, I'art. 40 del d.Igs. n. 118/2011 e s.m. prevede che, per ciascuno degli esercizi in cui &
articolato, il bilancio di previsione e deliberato in pareggio finanziario di competenza, comprensivo
dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione,
garantendo un fondo finale di cassa non negativo.

I principio contabile 9.10 - Allegato 4/1 al d.Igs. n. 118/2011 e s.m. prevede che il prospetto degli
equilibri consente di verificare gli equilibri interni al bilancio di previsione sia con riferimento
all’equilibrio di parte corrente che di parte capitale.

Il raggiungimento degli equilibri risulta dagli allegati alla legge di approvazione del bilancio di
previsione 2019-2020 (Allegati H e I) e dall’allegato alla legge di approvazione dell’assestamento
(Allegato H).

Di seguito, i prospetti dimostrativi degli equilibri.

Tabella 6 - Prospetto dimostrativo degli equilibri di bilancio
COMPETENZA ASSESTAMENTO

2019 2019

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti 0 34.500.000
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata 0 6.432.265
Entrate titoli 1-2-3 250.510.044 378.960.377
Spese correnti 247.451.995 418.525.000
A) Equilibrio di parte corrente 3.058.049 1.367.642
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata 0 6.089.444
Entrate in conto capitale (tit. 4) 20.000 20.000
Entrate alienazioni e partecipazioni (tit. 5) 0,00 32.280.418
Spese in conto capitale 30.234.767 68.154.629
Variazioni di attivita finanziarie 27.156.718 28.397.125
B) Equilibrio di parte capitale|- 3.058.049 |- 1.367.642
Fondo pluriennale vincolato per spese per incremento attivita finanziarie iscritto in entrata 0 44.154.259
Entrate titolo 5 .00 Riduzioni attivita finanziarie 56.774.718 90.295.543
Spese titolo 3.00 - Incremento attivita finanziarie 29.618.000 73.772.259
Entrate alienazioni e partecipazioni (tit. 5) 0 32.280.418
C) Variazioni attivita finanziaria 27.156.718 28.397.125

D) EQUILIBRIO FINALE (A+B) 0 0

Fonte: Allegati H - 1. reg. n. 7/2018 e 1. reg. n. 3/2019

L’art. 9 della 1. n. 243/2012 e s.m. dispone che i bilanci delle regioni, dei comuni, delle province, delle
citta metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio
quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto, conseguono un saldo non negativo, in termini di
competenza, tra le entrate finali e le spese finali. Le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3,

4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e le spese finali
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sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio. Per gli anni 2017-2019, con la
legge di bilancio, compatibilmente con gli obiettivi di finanza pubblica e su base triennale, ¢ prevista
l'introduzione del fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa. A decorrere dall'esercizio 2020, tra
le entrate e le spese finali € incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle
entrate finali.

La Corte costituzionale con le sentenze n. 247/2017 e n. 101/2018 ha stabilito che al fine degli equilibri
deve sempre essere considerato I'avanzo di amministrazione, trattandosi di risorsa propria degli enti
territoriali. Analogamente, il fondo pluriennale vincolato, consistendo in risorse gia impegnate e
destinate a dare copertura a spese pluriennali a fronte di obbligazioni perfezionate, deve essere
interamente calcolato negli equilibri di bilancio degli enti e non limitatamente alla parte finanziata dalle
sole entrate finali (resterebbe in tal modo escluso, un’altra volta, 'avanzo di amministrazione).

Tabella 7 - Nuovo prospetto dimostrativo degli equilibri di finanza pubblica

COMPETENZA
2019
Al) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti 0
A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale 0
A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie 0
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata 0
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 235.000.000
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica 0
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie 15.510.044
E) Titolo 4 - Entrate in conto capitale 20.000
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 56.774.717
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI 0
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato 247.451.995
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 0
H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente 0
H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) 0
H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) 0
H) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato 247.451.995
I1) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato 30.234.767
12) Fondo pluriennale vincolato in ¢/capitale al netto delle quote finanziate da 0
debito
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita in ¢/capitale 0
14) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) 0
I) Titolo 2 - Spese in ¢/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica 30.234.767
L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria 29.618.000
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie 0
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria 29.618.000
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI 0
N) EQUILIBRIO DI BILANCIO ai sensi art. 9 legge 243/2012

Fonte: Allegato I - 1. reg. n. 7/2018
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4 IL RENDICONTO GENERALE DELL’ESERCIZIO 2019

4.1 1l progetto di legge

Con deliberazione n. 67 del 29 aprile 2020 la Giunta regionale ha approvato lo schema di rendiconto
della Regione per I'esercizio finanziario 2019 redatto secondo gli schemi del d.Igs. n. 118 /2011 e ss.mm.;
la delibera & comprensiva degli allegati previsti dalla norma.

La Giunta regionale ha provveduto a trasmettere lo schema di rendiconto per I'esercizio 2019, completo
degli allegati, al Collegio dei Revisori dei conti della Regione per la redazione del parere di competenza
da rendere prima dell’approvazione del disegno di legge da parte del Consiglio regionale.

La relazione del Collegio dei Revisori dei conti sullo schema di rendiconto della Regione e stata
approvata con verbale n. 6 del 1° giugno 2020; tale relazione attesta che non risultano gravi irregolarita

contabili e finanziarie e inadempienze gia segnalate e non sanate.

4.2 1l quadro generale

I quadro generale riassuntivo dello schema di rendiconto (Allegato 10F) presenta un totale
complessivo entrate di euro 551.132.942,02 e un totale complessivo spese di euro 481.160.170,47
determinando un avanzo di competenza pari ad euro 69.972.771,55 che porta il totale a pareggio
(551.132.942,02).

Il fondo cassa chiude con un importo pari ad euro 291.097.004,03 determinato dal fondo cassa iniziale,
pari ad euro 169.339.889,77, e la differenza fra gli incassi (613.320.589,91) e i pagamenti (491.563.475,65).

Il dettaglio e presentato nella tabella che segue.
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Tabella 8 - Quadro generale riassuntivo

ENTRATE - SPESE

ACCERTAMENTI

IMPEGNI

INCASSI
PAGAMENTI

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 169.339.890
Utilizzo avanzo amministrazione 34.500.000
F.P.V. per spese correnti 6.432.265
F.P.V. per spese in conto capitale 6.089.444
F.P.V. per spese incremento attivita finanziaria 44.154.259
Tit. 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 357.838.050 [ 511.402.392
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 46.008.480 46.008.480
Tit. 3 - Entrate extratributarie 18.370.903 18.174.949
Tit. 4 - Entrate in conto capitale 0 0
Tit. 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 27.421.983 27.421.983
Totale entrate finali 449.639.416 | 603.007.803
Tit. 6 - Accensione di prestiti 0
Tit. 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0 0
Tit. 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 10.317.559 10.312.787
Totale entrate dell'esercizio 459.956.975 613.320.590
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 551.132.942 782.660.480
Tit. 1 - Spese correnti 388.044.072 | 401.439.145
F.P.V. di parte corrente 7.324.002
Tit. 2 - Spese in conto capitale 25.242.223 56.026.416
F.P.V.in conto capitale 6.078.056
di cui FPV in c/capitale finanziato da debito 0
Tit. 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 20.183.181 23.983.879
F.P.V. per attivita finanziarie 23.971.078
Totale spese finali 470.842.612 | 481.449.440
Tit. 4 - Rimborso di prestiti 0 0
Tit. 5 - Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0 0
Tit. 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 10.317.559 10.114.036
Totale spese dell'esercizio 481.160.170 491.563.476
TOTALE COMPLESSIVO SPESE 481.160.170 491.563.476
AVANZO DI COMPETENZA / FONDO DI CASSA 69.972.772 | 291.097.004
TOTALE A PAREGGIO 551.132.942 | 782.660.480
GESTIONE DEL BILANCIO
a) Avanzo di competenza 69.972.772
b) Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio N 0
¢) Risorse vincolate nel bilancio 0
d) Equilibrio di bilancio 69.972.772
GESTIONE DEGLI ACCANTONAMENTI IN SEDE DI RENDICONTO
d) Equilibrio di bilancio 69.972.772
e) Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto 1.206.000
f) Equilibrio complessivo 68.766.772

Fonte: delib. reg. n. 67/2020 - Allegato 10F
La situazione complessiva della spesa suddivisa per missione, risultante al 31 dicembre 2019, e
riassunta nella tabella successiva ed evidenzia che la missione pitt alimentata nel bilancio regionale e
quella delle relazioni con le altre autonomie territoriali.
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Tabella 9 - Riepilogo ¢

MISSIONE

PREVISIONI

IMPEGNI

FPV

enerale spese per missioni

PAGAMENTI

RESIDUI DA

RIPORTARE

1 Servizi istituzionali, grenerali e di
gestione 80.983.088 | 43.710.243 436.051 | 43.094.647 62.753.416
2 |Giustizia 37.555.270 | 29.064.698 822760 | 28.315.126 2.306.085
5 Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali 25.916.033 | 14.714477 | 8.149.871 | 14.272487 3.048.102
12 Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia 1.275.291 1.152.679 0| 1.099.823 65.857
18 Relazioni con le altre autonomie
territoriali e locali 406.056.350 | 342.121.875 | 27.863.554 | 391.908.315 19.548.300
1