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PROTOCOLLO DI COLLABORAZIONE

Premesso

- che la Risoluzione (27) della Dichiarazione di Vienna delle Nazioni Unite del
2000 prevede l'infroduzione di strategie di infervenfo a livello nazionale,
regionale e internazionale a supporto delle vittime di reato quali la mediazione

e gliistituti della giustizia riparativa;

- che la Risoluzione (28) delia Dichiarazione di Vienna delle Nazioni Unite del

2000 promucve io sviluppo di polifiche di giustizia fiparariva, di procedure e di-

programmi che sviluppino il rispetto del.diritti, dei bisogni e degli interessi delle

vittime, degli autori di reato, della comunitd e di tutte le alfre parti;

- che la Raccomandazione agli Stati membri del Comitato dei Ministri del
Consiglio d’Europa, R (99) n. 19 del 15 settembre 1999 contiene le linee giuda
sulla mediazione in materia pendle, Iinvito a diffonderne I'impiego, come

alternativa al processo pendle, nel corso del processo e lungo tutto il percorso

penale;

- che la R (99) n. 22 del Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa contiene

I'invito ad applicare il principio della discrezionalitd dell’azione penale, pur

tenendo conto delle tradizioni giuridiche e dei principi costituzionali degli Stati.

membri, a fare ricorso a procedimenti semplificati, a forme di componimento
- stragiudiziale, alternativi all’azione penale, nei casi appropriati, allo scopo di
evitare sia un processo penale completo, sia il ricorso alla detenzione, al fine di

ridurre il sovraffollamento negli istituti di penc;



Visto

"I D.P.R. 22 seftembre 1988, n. 448"‘Approvozione delle diéposizioni sul processo
penale a carico di imputati minorenni” ed in particolare gli arft. 9, 27 e 28 i
quali prevedono, quale finalitd tipica del processo penale a carico di imputati
minorenni, il recupero educativo del giovane autore del reato ed in tale

ambito la prospettiva della mediazione quale strumento responsabilizzante e

misura riparativa;

i decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 272 “Norme di atftuczione di
coordinamento e fransitorie del D.P.R. 22 settembre 1988, n. 448 recanfe
disposizioni sul processo penale a carico di impufati minorenni” ed in
particolare I'art, 27 il quale dispone che il progetto sulla base del quale |
gludice sospende il processo e affida il minorenne ai servizi minorili

dell’amministrazione della giustizia preveda le modalitd di  attuazione

~eventudimente dirstte a tiparare le"conseguenze del reatoe-a-promuovere-la

conciliazione del minorenne con la persona offesa dal reato;

I"art. 564 c.p.p. I quoie. prevede il tentativo di conclliazione per una eventuale

remissione di querela;

la legge 26 luglio 1975, n. 354 “Norme sull’ordinamento penitenziario e
sull’esecuzione delle misure privative e limitative della libertd” ed in particolare
I‘art, 47 comma 7 il quale riconosce le pratiche riparative e la mediazione

pendle nell’ambito dell’affidamento in prova al Servizio sociale;

il D.P.R. 30 giugno 2000, n. 230 “Regolamento recante norme sull’ordinamento

0

penitenziario e sulle misure privative e limitative della libertd” ed in particolare

lart. 27 1l quale prevede la possibilitd di attivare processi di riparazione

nell’ambito del programma di trattamento;



la legge 24 novembre 1981, n. 689 “"Modifiche al sistema pendle” ed in
particolare gl artt. 56 e 75 che prevedono I'applicabilita onche nell’ambito

della libertd controliata di pratiche riparative;

il decreto legisiativo 28 agosto 2000, n. 274 “Disposizioni sulla competenza
penale del giudice di pace, a norma dell’art. 14 delldlegge 24 novembre
1999, n. 468" ed in particolare I'art. 2, comma 2, il quale prevede che nel corso
del procedimento il giudice di pace deve favorire, per quanfo possibile, la

conciliazione tra le parti;

I"art. 29, comma 4, dell’anzidetto decreto legisiativo 28 agosto 2000, n. 274, |l
guale dispone che quando il reato & perseguibile a querela il giudice di pace
promuove la conciliazione tra le parti rinviando eventuaimente.l'udienza e
avvalendos, ove occora, dell’aftivitd di mediazione di centri e strutture

pubbliche o private presenti sul territorio;

- J'art.-34 dell’anzidetto .decreto_legislativo 28 agosto 2000, n. 274 il gudle

prevede |’esclusione della procedibilitd nei casi di particolare tenuita del fafto;

I'art. 35 dell’'anzidetto decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274, il quale

dispone in ordine alla estinzione del reato conseguente a condotte riparatorie;

il decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 267 “Norme di attuazione dello STo’ruTo'
speciale per i Trentino-Alto Adige concernenti modifiche a nome di
oﬁuozion_e gid emanate” ed in particolare l_’orf. 6 il quale attribuisce alla

Regione Autonoma Trentino-Alto Adige partficolari compiti e funzioni in materia

di giudici di pace;

I'art. 6 comma 5 della legge regionale 31 luglio 1993, n. 13 e I'art. 15 della
legge 7 agosfo 1990, n. 241 i qucﬂ'i prevedono che la pubblica amministrazione
possa concludere accordi con altre pubbliche amministrazioni per disciplinare -

lo svolgimento in collaborazione di attivitd di interesse comune;



Considerato

che i particolare ruolo e i peéuliori compiti e funzioni attribuiti olld Regione
Autonoma Trentino-Alto Adige dalla’ normativa di attuazione dello Statuto
speciale in materia di giudici di pace hanno deferminato I'esigenza che I'ente
medesimo, al fine di supportare ulteriormente I'attivita di tali magistrati onorar,
_ procedesse dlla realizzazione del progetto relativo al Centro per la mediazione
penale e cid per consentire ai giudici di pace del distretto di OVVQIefsi
del’intervento della mediazione nell’‘ambito di controversie pendadli cosi come

previsto in particolare dall’art. 29 comma 4 del decreto legisl ativo 274 del 2000;

che a tal fine I'amministrazione regionale ha organizzato un rigoroso percorso
formativo svoltosi, a seguito di pubblica selezione, secondo i criteri dettati dal
Consiglio d’Europa In particolare nella Raccomandazione (99) 19, cui hanno
pdn‘eoipoTo oli dspironTi mediatori prescelti tenuto presente i possesso di una

buona conoscenza delle culture locali e comunitarie ed assicurando una

composizione -eterogénea—del—gruppo—per—quanto—figuarda—eta—sesso-
compefenze professionali  (giuristi, sociologi, psicologi, assistenti  sociali,

educatori ecc.);

che la Regione Autonoma Trenfino-Alfo Adige ha successivamente
provveduto a costituire il Centro per la mediazione penale chiamando a far

parte del medesimo i partecipanti con esisto positivo al corso di formazione;
Preso atto

che il Centro per la mediazione penale costituito dalla Regione Autonoma
Trentino-Alfo Adige & atfivo dal 1° giugno 2004 e che la sua operativita & stata

confermata anche nel corso del corrente anno 2005;

che I"amministrazione regionale ha messo a diéposizione dei mediatori facents

parte del ACenTro per la mediazione pendle i locali nelle sedi di Trento e di



Bolzano ove | mediatori operano nonché le attrezzature e | servizi necessari per

il funzionamento del servizio;

che fatto salvo il necessario coordinamento organizativo ed amminisfrativo
dell’amministrazione regionale, il servizio di mediazione penale viene svolto dai

mediatori con assoluta indipendenza ed autonomia operativa;
Ritenuto

che le istituzioni autonomistiche con i propri servizi, qualora presenti e operativi
sul territorio, debbano comungue confribuire ad assicurare il soddisfacimento

di finalitd pubbliche in relozione ad ogni esigenza della collettivitd che

emerga;

che il Centro per la mediazione penale istituito dalla Regione costituisca una

" risorsa positiva del territorio, consentita dalle disposizioni che regolano I’assetto

auton Qmi__S—TiGOAGhe,—JnfUDQO_tHCCL—di_{OZiODOUZZC]ZiODe__e_V_GI_Q[iZZOZJ'Q_DE_—;d,elLe
risorse, possa trovare prospettive ulteriori di utilizzazione;

-~

Convenendo

sulla necessita di proporre modelli di giustizia riparativa nei quali il reato viene

inteso come evento relazionale tra due soggetti “reo” e “vitfima”;

sull‘esigenza di realizzare con la *mediazione penale” una giustizia fondata su
una relazione che si ricosfruisce su un consenso non imposto ma generato
dalle stesse persone coinvolfe nel conflitto alla presenza di un ferzo neutrale

che lo rende possibile e lo sostiene al fine di ricomporre la frattura defterminata

dal fatto “reato”;

sull’opportunita di procedere alla promozione del modello di giustizia riparativa
e alla diffusione dei sevizi di mediazione, alla sperimentazione di percorsi di

mediazione pendle sia come modadalitd altermative al processo penale (art. 29



del decreto legisiativo 274/2000) sia nel corso dell’esecuzione della pena (art,
27 del D.P.R. 230/2000 e art. 47 comma 7 della legge 354/1975) sia nell’ambito
minorile (artt, 9, 27 e 28 del D.P.R. 448/1988 e 27 del decreto legisiativo

272/1989)
Atteso infine
- che viene demandata alle competenti strutture del Ministero della Giustizia e
della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige la definizione delle strategie e dei

percorsi amministrativi  eventuamente necessari al fine di consentire

I’attuazione del presente protocollo di collaborazione;
tra

la Regione Autonoma Trentino-Alto Adige in persona“del Vice Presidente -

Assessore ai giudici di pace - Lorenzo Dellai

e

il MihisTero della Giustizia in persona del Soﬁosegré’rorio di Stato - Sen. Pasquale

Giuliano

si conviene quanto segue

Arficolo 1

Centro per la mediazione pendle

I Centro per la mediozione penale costifuifo dalla Regione Autonoma
Trentino-Alto Adige e gid operante svolge attivitd di mediazione con riferimento ai
casi relativi a procedimenti di competenza del giudice di pace inviatfi dai giudici di

pace della fegione Trentino-Alto Adige.



Il Centro per la mediazione penole articolato in una sezione a Trento e in una
sezione a Bolzono & composto da venti mediator; un mediatore dello sezione di

Trento e uno della sezione di Bolzano svolgono funzioni di coordinamento delle

rispettive sezioni.

Arficolo 2

Organizzazione del Centro per la mediazione pendle - Finanziamento

Presso il Centro per la mediazione penale operano di regola pit equipe di

mediatori.

Per lo svolgimento dell“attivitd organizzativa ed amministrativa strumentale al
funzionamento del Centro per la mediazione la Regione Autonoma Trentino-Alto
Adige provvede ad assegnare proprio personale con compiti omminis’rraﬂvi.

Agli aspetti relativi alla gestione amministrativa e alle risorse  finanziarie
indispensabili per Il funzionamento stesso del Centro per la mediazione pendle,

provvede la Regione Autonoma Trentino-Alto Adige.

Articolo 3

Mornitoraggio statistico

La Regione Autonoma Trentino-Alto Adige prevede nelle forme e con le
modalitd indicate dal Ministero della Giusﬂzio,' di cui agli allegati 1 e 2, strument

anche s’ro’risﬂci di verifica controllo e monitoraggio dell’attivitad del Centro per la

mediazione penale.

Articolo 4

Mediazione nel corso dell’esecuzione della pena e minorile

_ I Ministero della Giustizia e la Regione Autonoma Trentino-Alto Adige si
impegnano a concertare programmi che mirino alla sperimentazione tramite il
Centro per la mediazione penale costituito dalla Regione Aufonoma Trentino-Alfo

Adige di percorsi di mediazione penale anche nel corso dell’esecuzione della pena

e nell’ambito minorile,



Art. 5

Iniziative di promozione

La Regione Autonoma Trentino-Alto Adige in collaborazione con il Ministero
della Giustizia contrbuird alla promozione e diffusione del modello di giustizia
riparativa anche mediante azioni ed inferventi di supporfo, sensibilizzazione culturale,
formazione ed aggiomamento al fine di favorre I‘affuazione di progefti che
realizzino servizi di mediazione in realtd locali diverse dal Trentino-Alto Adige in
particolare in territori connotati da elevata densitda di criminalitd organizzata.

Si conviene, sin da ora, che la p_rimo sperimentazione della diffusione del
modello di giustizia riparativa avvenga sul feritorio della Regione Cofnponio e, in
particolare, nell'agro aversano, caratterizato da un elevafo indice di densita

mafiosa,
Per cui la Regione Trentino-Alfo Adige assume I'impegno di svolgere nel

suddetto-tenitorio-aversano-atfivifd-destinate-allo-formazione-difuturi mediaforiche ... =

saranno individuati dal Ministero della Giusﬂzio._

Rovereto, 23 giugno 2005

Per il Ministero della Giustizia Per la Regione Trentino-Alfo Adige

Il Vice Presidente




